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Zoznam skratiek

AFIS - Automatizovany systém daktyloskopickej identifikacie

Akény plan - Akény plan EU tykajlci sa maloletych bez sprievodu na roky 2010 - 2014
Dohovor - Dohovor o pravach dietata

EURODAC - Databaza odtlackov prstov ziadatelov o azyl Eurdpskej Unie

EU - Eurdpska Unia

FRA - Agenttra EU pre zakladné ludské prava

GRETA - Expertna skupina Rady Eurdpy na boj proti obchodovaniu s fudmi

ILO - Medzinarodna organizacie prace

Interna norma Ustredia prace - Interna norma ¢. IN-051/2007, Vykonavanie opatreni
socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately pre maloletych bez sprievodu, 2007

IOM - Medzinarodna organizacia pre migraciu
MV SR - Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

Nariadenie - Nariadenie ministra vnutra SR zo 17. 8. 2007 o postupe pri patrani po
osobach a veciach v zneni neskorsich predpisov

PZ - Policajny zbor

SCEP - Program na ochranu odlUc¢enych deti v Eurdpe

SIS II - Schengensky informacny systém druhej generacie

UHCP P PZ - Urad hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru
Urad prace - Urad préce, socidlnych veci a rodiny

Ustredie prace - Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny

Vybor - Vybor OSN pre prava dietata

Zakon o pobyte cudzincov - zakon ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene
a doplneni niektorych zédkonov

Zakon o Policajnom zbore - zakon ¢. 171/1993 Zb. o Policajnom zbore
Zakonnik prace - zakon ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace

Zakon o SPOD a SK - zakon ¢. 305/2005 Z. z. o socialnopravnej ochrane deti a socialnej
kuratele a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov



Metodolégia

Tento poziény dokument vychadza z vyskumu Ligy za ludské prava, ktory sme
uskutocnili v obdobi od septembra 2013 do septembra 2014 a zahfiial vyskum pravnych
predpisov, dostupnych studii a analyz (tzv. desk-research), ako aj realizaciu a naslednu
analyzu rozhovorov (tzv. field-research).

V rdmci vyskumu sme prestudovali a analyzovali Dohovor o pravach dietata, relevantné
pravne predpisy SR a EU, predpisy, rozkazy a normy zodpovednych Ustrednych organov
Statnej spravy, desiatky sprav, studii a analyz zahrani¢nych institlcii a organizacii, ktoré
sa zaoberaju problémom miznutia, zneuzivania a obchodovania odlu¢enych deti v ramci
EU a/alebo vo vybranych krajindch. S ciefom vyuzit metédy komparativnej analyzy,
selekcie a popisu prikladov dobrej praxe z inych krajin sme prestudovali opatrenia
a postupy aplikované v tychto krajinach, pri¢om sme zistovali informécie prostrednictvom
siete SCEP a od spolupracujucich organizacii v zahranici, tiez sme zrealizovali rozhovory
v rdmci zahrani¢nych sluZobnych ciest®.

V ramci terénneho vyskumu sme zrealizovali rozhovory so zodpovednych sStatnymi
zamestnancami z nasledujlcich organov a institlcii: Ministerstvo prace, socialnych veci
arodiny SR; Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny; Urad prace, socidlnych veci
a rodiny Stropkov, detasované pracovisko Medzilaborce; detsky domov pre maloletych
bez sprievodu Medzilaborce; Urad préace, socidlnych veci a rodiny Humenné; Urad
krimindlnej policie P PZ, odbor patrania a kriminalisticko-technickych cinnosti; Okresné
riaditel'stvo PZ Humenné, odbor kriminalnej policie; Obvodné oddelenie PZ Medzilaborce;
Urad medzinarodnej spoluprace P PZ, Narodna uUstredfia SIRENE; Narodna jednotka boja
proti nelegélnej migracii UHCP P PZ; Riaditelstvo hrani¢nej a cudzineckej policie PZ
PreSov; Oddelenie cudzineckej policie PZ Humenné.

Okrem toho sme ziskali hodnotné informacie prostrednictvom ziadosti o informacie podla
zdkona o slobodnom pristupe k informécidm, ato od Uradu hraniénej a cudzineckej
policie PPZ; Migra¢ného Uradu MV SR; Ustredia prace, socidlnych veci a rodiny; Uradu
kriminalnej policie PPZ, odbor patrania a kriminalisticko-technickych Cinnosti a Okresného
riaditelstva PZ Humenné, odbor kriminalnej policie.

Chceli sme tiez zohladnit nazory odlGéenych deti, a preto sme zrealizovali rozhovory
s byvalymi odli¢enymi detmi a analyzovali sme prepisy rozhovorov, ktoré sme uz mali
k dispozicii z predchadzajucich vyskumov Ligy za ludské prava. Zaujimal nas nielen ich
nazor na otazku miznuti odli¢enych deti, ale aj na systém starostlivosti o odlicené deti,
ktory zazili, a ich navrhy na zlepSenie starostlivosti. Pre velmi nizke poclty odlicenych
deti prichadzajlcich na Gizemie SR v poslednom obdobi? a tieZ z dévodu rychlych miznuti
deti z detského domova sme nemali moznost zrealizovat rozhovory s detmi, ktoré prisli
od zaciatku roku 2014. V uplynulych piatich rokoch sme sa vSak rozpravali s mnohymi

! Napr. zahrani¢na sluzobna cesta v ramci siete SCEP do Eurdpskeho azylového podporného dradu (EASO) na
Maltu, kde pravnicka Katarina Fajnorova zrealizovala rozhovor so socidlnym pracovnikom z irska, s
opatrovnickou odluéenych deti z Holandska a so zastupcami dalSich organizacii (Irish Refugee Council, Save the
Children Italy, EU Fundamental Rights Agency — FRA) — zistenia z tychto rozhovorov sme pouzili pri popise
prikladov dobrej praxe.

Y prvom polroku 2014 boli zadrzané pri neopravnenom prekroceni Statnej hranice alebo na neoprdvnenom
pobyte iba 4 odlugené deti (Statisticky prehlad legélnej a nelegalnej migracie Uradu hrani¢nej a cudzineckej
policie PPZ za prvy polrok 2014).



odliéenymi detmi v ramci poskytovania pravneho poradenstva priamo v detskych
domovoch®, apreto sme pri priprave tohto dokumentu vychadzali aj z nasich
predchadzajucich  pozorovani, zisteni a skusenosti. Tieto boli spracované aj
v predchadzajucich publikaciach Ligy za ludské prava, ktoré sme k téme odlucenych deti
vydali a na ktoré v daldom aj odkazujeme.*

Uvod

Do Eurdpy roc¢ne prudia tisicky deti pochadzajucich z tretich krajin a migrujlcich bez
sprievodu svojich rodic¢ov alebo zéakonnych zastupcov. Tieto deti s odlicené od svojich
rodin a prichadzaju do Eurdpy z roznych dévodov a za roznych podmienok a okolnosti.
Niektori su uteCencami a utekaju pred vojnou, ozbrojenym konfliktom, prenasledovanim
¢i diskriminaciu v krajine povodu. Iné deti utekaju pred chudobou a hladaju v Eurdpe
lepsi Zivot a pracu, ¢asto su vyslani svojimi rodinami a ich poslanim je zarabat peniaze.
Dalsi prichddzaju za vzdelanim, ktoré v domovskej krajine nevedia ziskat vébec alebo len
v neuspokojivej kvalite. Mnohé z tychto deti si alebo potencidlne moézu byt obetami
obchodovania s fudmi, ndtenej prace ¢&i vykoristovania. Casto prichddzaju bez potrebnych
viz ¢i povoleni na pobyt, s pomocou prevadzacov, mnohi nemaju ziadne doklady alebo im
ich odnali prevadzadi. Niektori maju v Eurépe rodinu, s ktorou sa chcu zludit, alebo
vzdialenejsich pribuznych, &i prislusnikov komunity, ktori im maji poméct, a teda ich
cielom je sa za nimi dostat. Akykolvek je vSak motiv ich cesty, ide o deti, ktoré sa
nachadzaju mimo svojej krajiny, bez rodi¢ov, v odliSnom kultirnom prostredi, nepoznaju
jazyk ani pravne predpisy a sU extrémne zranitelné a nachylné stat sa obetou rbéznych
foriem zneuzivania.

Spoloc¢nou ¢rtou migrujucich odla¢enych deti v Eurépskom hospodarskom priestore je, ze
sa snazia vyhnut existujicim mechanizmom pomoci a ochrany v eurdpskych Statoch, cez
ktoré prechadzaju a ktoré nie su ich cielovou destindciou, a opustaju prijimacie
zariadenia velmi kratko po svojom prichode. Dal$ou charakteristickou ¢rtou je vek tychto
deti, a to v drvivej vacsine neskora adolescencia, pripadne vek tesne pred dovrSenim
dospelosti, oznaCovany v literature tiez ako ,transition to adulthood" - vek prechodu k
dospelosti. ,Miznutia® odla¢enych deti z prijimacich zariadeni predstavuju zavazny
problém vo vsetkych krajinach Eurdopskej Gnie vratane vyspelych krajin zapadnej Eurdpy,
dokonca tieZ v krajindch severnej Eurdpy, ako sU Dansko, Norsko a Svédsko, ktoré su
povazované za cielové destinacie pre celé komunity uteCencov a migrantov z tretich
krajin vratane odlUu¢enych deti. (GRETA, 2013) Je zaujimavé, Ze experti pracujuci
s odltéenymi detmi v tychto krajindch vnimaju tieto nielen ako cielové, ale aj ako
tranzitné krajiny. (GRETA, 2011)

Bolo preukazané, Ze existuje priama Umera medzi dostupnostou trvalych rieseni pre
odlucené deti v danej krajine a znizenim poctu miznuti zo zariadeni starostlivosti o tieto

> 0d r. 2009 do r. 2013 v detskom domove v Hornom Orechovom, vr. 2013 v Detskom domove Lastovicka
v Trencine, a od r. 2014 v detskom domove v Medzilaborciach.

4 Fajnorova, K., Stevulova, Z.: Prdvne postavenie a moZnosti integrdcie maloletych cudzincov bez sprievodu
v Slovenskej republike : analyza prdavneho stavu a praxe. s.l. : Liga za ludské prava, 2009; Mittelmannova, M.,
Fajnorova, K., Marinovd, K., Chudzikovd, A.: Opatrovnictvo a porucnictvo maloletych bez sprievodu
v podmienkach SR : prdvny stav a ndvrhy vhodnych postupov. Bratislava : Liga za ludské prava, , 2011, ISBN 978-
80-971002-0-9; Fajnorova, K., Stevulova, Z., Guran, P.: Dieta alebo dospely? Ochrana prdv cudzincov
v konaniach o urcenie veku a v konaniach o zaisteni. Bratislava : Liga za udské prava, marec 2013, ISBN 978-80-
971002-3-0.



deti. (ECPAT UK, 2007) Urcité percento odlicenych deti vSak mizne aj v tomto pripade.
V mnohych krajindch EU, kde existuju trvalé rieSenia pre odli¢ené deti, pripadne
mladych dospelych, je prave zmiznutie dietata zo zariadenia povazZované za jeden
z hlavnych indikatorov, Ze dieta sa mohlo stat obetou obchodovania s ludmi. (London
Safeguarding Children Board, 2011) Pocty odlicenych deti, ktorych osud je znamy
potom, ako opustili spominané zariadenia, st v celej Eurépe minimalne. Po tychto detoch
¢i mladych ludoch sa stracaju vsetky stopy. Na eurdpskej Urovni chyba konzistentny
vyskum mapujuci osudy deti bez sprievodu potom, ako opustili dané zariadenia Ci
tranzitujlcu krajinu.

Na Slovensku bolo za poslednych pat rokov umiestnenych do starostlivosti organov
socialnopravnej ochrany deti celkovo 775 odlG¢enych deti.> Presny pocet deti, ktoré
zmizli po umiestneni do detského domova, je neznamy, kedZe pocty zmiznuti odlicenych
deti nie si u nads predmetom Statistického zistovania. Odhadom vs$ak zmizlo priblizne 99
percent tychto deti. Neda sa pritom vyludit, ze medzi nimi nie s deti, ktoré boli na cestu
zldkané na Ucely vykoristovania. Ich osud vzbudzuje obavy.

Ambiciou tohto pozi¢ného dokumentu je ,otvorenie Pandorinej skrinky", vytiahnutie
problému na povrch, vyvolanie zaujmu o hladanie rieSeni a rozpradenie odbornej diskusie
medzi zodpovednymi. Okrem toho sme sa snazili zakomponovat do pozi¢ného dokumentu
z inych krajin, Uloha opatrovnika v ochrane bezpeclnosti dietata), a tiez informacie, ktoré
mbzu zodpovednym orgdnom pomdct lepsSie pochopit fenomén migracie odliéenych deti
prichddzajicich do SR, atak im lepSie porozumiet a vhodnejsie nastavit systém
starostlivosti a ochrany (profily deti prichadzajucich zo Somalska a z Afganistanu).

Zakladné vychodiska

Malolety bez sprievodu je dieta, ktoré ,nie je obdan Slovenskej republiky a nachadza sa
na Uzemi Slovenskej republiky bez sprievodu rodi¢a alebo inej plnoletej fyzickej osoby,
ktorej by mohlo byt dieta zverené do osobnej starostlivosti“®. Podla Vyboru OSN pre
prava dietata (dalej len ,vybor") si maloleti bez sprievodu deti, tak ako je to definované
v ¢ldnku 1 Dohovoru o pravach dietata’ (dalej len ,dohovor"), ktoré ,boli odli¢ené od
oboch rodiCov a ostatnych pribuznych a nie je o nich postarané zo strany ziadneho
dospelého, ktory je za ne, podla prava alebo zvyku, zodpovedny"&.

Pre Slovensku republiku je dohovor platny a zavdzny od roku 1991°. Slovensko je
zaroven Clenskym $tdtom EU. Vzhladom na uvedené je SR povinnd v plnej miere
re$pektovat prava odliéenych deti a poskytovat im ochranu a starostlivost, ktord im patri

> Statistické Udaje Ustredia prace, socialnych veci arodiny poskytnuté na zéklade Ziadosti o informacie;
Odpoved ¢. UPS/US1/SSVOSPODSK/BEZ/2014/12 358 zo dnia 27. 3. 2014

®§2 pism. a) bod 3. zdkona ¢. 303/2005 Z. z. o socidlnopravnej ochrane deti a socidlnej kuratele (dalej len
,2zakon o SPOD a SK“)

’ Dieta je kazdd ludska bytost mladsia ako 18 rokov, ak podla pravneho poriadku, ktory sa na fiu vztahuje, nie je
dospelost dosiahnutd skor.

8 Vieobecny komentar €. 6 o zaobchadzani s odliéenymi detmi mimo krajiny ich pévodu, 2005

° Oznamenie Federdlneho ministerstva zahraniénych veci €. 104/1991 Zb.; po vzniku samostatnej SR tato
uznala predchdadzajuci zavazok a dohovorom je viazana.



a ktori si  zaslizia. PredovSetkym treba zd6raznit, Zze v sllade s principom
nediskrimindcie je SR povinna poskytnut rovnaku ochranu a starostlivost véetkym detom
nachadzajucim sa na jej Uzemi bez rozdielu a bez ohladu na krajinu pévodu ¢i pravny
status. Odlucené deti maju pravo na rovnaké zaobchadzanie ako deti slovenské.

Podla ¢lanku 2 dohovoru sa Staty zaviazali reSpektovat a zabezpedlit prava vyplyvajlce
z dohovoru kazdému dietatu nachadzajicemu sa pod ich jurisdikciou bez akejkolvek
diskriminacie podla rasy, farby pleti, pohlavia, jazyka, nabozenstva, politického alebo
iného zmyslania, narodnostného, etnického alebo socidlneho povodu, majetku, telesnej
alebo dusevnej nespdsobilosti, rodu a iného postavenie dietata alebo jeho rodiov, alebo
zakonnych zastupcov.

Podla VsSeobecného komentara ¢. 6 vyboru, pokial' ide o odlu¢ené deti, princip
nediskriminacie zakazuje najma akukolvek diskriminaciu z dovodu pravneho statusu
dietata ako dietata odli¢eného alebo bez sprievodu, alebo ako utedenca, ziadatela o azyl,
alebo migranta. Dalej v tomto komentari zameranom na zaobchadzanie s odlG¢enymi
detmi mimo krajiny ich pévodu vybor zdérazifuje princip najlepsieho zaujmu odli¢eného
dietata, ktory ma byt prvoradym hladiskom pri hfadani kratkodobych aj dlhodobych
rieSeni (¢lanok 3 dohovoru), pravo na zivot, zachovanie zivota a rozvoj (¢lanok 6), pravo
na slobodné vyjadrenie svojich nazorov (¢lanok 12), ale tiez pravo na opatrovnika,
starostlivost, plny pristup k vzdelaniu a pravo na dosiahnutie najvys$sej moznej Urovne
zdravotného stavu.

Lisabonska zmluva zakotvuje ochranu prav deti ako jednu z Uloh Eurdpskej Unie (dalej
len ,EU"), a to jednak vnutorne (v rdmci EU), ako aj vo vztahu k tretim krajindm. Charta
ludskych prav EU jasne potvrdzuje zavazok EU redpektovat ludské prava, vratane prav
deti (¢ldnok 24). Podla Stokholmského programu'® ,detom v osobitne zranitelnych
situacidch by mala byt venovand $pecidlna pozornost, a to najm& pokial ide o deti
v kontexte imigracnej politiky (maloleti bez sprievodu, obete obchodovania a pod.) a deti
v kontexte sexudlneho vykoristovania a zneuzivania®“.

Podla Ak¢ného planu Eurdpskej Unie pre maloletych bez sprievodu (2010 — 2014) prava
zakotvené v dohovore by mali byt zohladnené v kazdom konani s odlGéenymi detmi.
Clanok 19 dohovoru vyzyva $taty, aby podnikli potrebné kroky na zabranenie véetkych
foriem nasilia pachaného na detoch vratane zneuzivania a zanedbdvania, ako aj na
ochranu a podporu detskych obeti. Cldnok 20 dohovoru pozaduje, aby $taty zabezpeili
osobitni ochranu a pomoc vsetkym detom, ktoré si docdasne alebo trvalo zbavené
rodinného prostredia. Vybor vo VSeobecnom komentari ¢. 13 o prave dietata na ochranu
pred vSetkymi formami nasilia zd6razriuje dolezitost existencie systémov ochrany deti,
ktoré su ucelené a orientované na deti.

Integraéna politika Slovenskej republiky obsahuje nasledujuce opatrenie: ,Identifikovat
pri¢iny Utekov/miznuti maloletych bez sprievodu a prijat preventivne opatrenia“'!.
Zodpovednym statnym organom je Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR, ktoré
sa touto témou v sulasnosti zacalo intenzivne zaoberat. V pozi¢nom dokumente

pouzivame pojem ,odlucené deti* a nie ,maloleti bez sprievodu", ako tieto deti oznacuje

10 Stokholmsky program predstavuje plan prace Eurdpskej unie (EU) v priestore spravodlivosti, slobody a
bezpecnosti na obdobie rokov 2010 — 2014.

1 Integracnd politika Slovenskej republiky, ¢ast 8. Maloleti bez sprievodu, 2. Opatrenie
(http://www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/integracia-cudzincov/dokumenty/vlastny-
material-integracna-politika-januar-2014.pdf)



http://www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/integracia-cudzincov/dokumenty/vlastny-material-integracna-politika-januar-2014.pdf
http://www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/integracia-cudzincov/dokumenty/vlastny-material-integracna-politika-januar-2014.pdf

zadkon o socidlnopravnej ochrane deti, ako aj legislativa EU. Je to z toho dévodu, Ze
chceme zdbéraznit, Ze ide predovsetkym o deti aich postavenie deti by malo byt
prvoradé, bez ohladu na ich pravny a imigracny status. Pouzivanie pojmu odlucené deti
namiesto ,maloleti bez sprievodu® navrhuju aj zname detsko-pravne organizacie, ako
Save the Children alebo SCEP.

Vyssie popisané zavazky SR a principy vyplyvajuce z dohovoru predstavuju vychodiska
nasho vyskumu a tohto pozi¢ného dokumentu.
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POZICNY DOKUMENT
ZISTENIA A ODPORUCANIA

Tento pozi¢ny dokument vyjadruje nazory, zistenia a odporacania Ligy za ludské prava,
ktoré sme sformulovali na zaklade nasich pozorovani, vyskumu a rozhovorov
vychadzajlcich a uskutoénenych pocéas niekolkych rokov prace s odli¢enymi detmi.
Zistenia a odporucania, ktoré sa v tejto Casti nachadzaju, povazujeme za zdsadné pre
dalSi rozvoj a zlepSenie systému starostlivosti o odli¢ené deti na Slovensku, najma vo
vztahu k prevencii ich zmiznuti. Preto sa v nasej dalSej cinnosti zameriame na ich
presadzovanie v praxi.

Zistenia a odportéania sme rozdelili do troch skupin: zistenia a odpori¢ania vo vztahu
k zlepSeniu sucasného systému starostlivosti, zistenia a odporucdania vo vztahu
k postupom pri miznuti a patrani po nezvestnych odluc¢enych a dalSie zistenia
a odporucania.

Podrobné informacie a vychodiskd pre sformulovanie zisteni a odporic¢ani sa nachadzaju
v druhej Casti tejto publikacie s nazvom Vychodiskova analyza.

Starostlivost o odli¢ené deti: Zistenia a odporicania
1. Pocit bezpecia, perspektiva

Odporuacanie

Navrhujeme zdsadn( zmenu v stratégii pristupu k odliéenému dietatu od jeho prvého
kontaktu so slovenskymi statnymi organmi.

V ¢ase pred a pocas cesty z domova do cielovej krajiny je odliéené dieta vystavené
mnohym vplyvom a informaciam, ktoré podmienuja a ovplyviiuju jeho rozhodovanie
o svojom dalsom osude. Kontakt so slovenskymi Statnymi orgdnmi moze byt letmy
a kratkodoby a dieta nemusi ziskat vSetky potrebné informacie alebo si nemusi stadit
vytvorit ddéveru k poskytovatelom informacie a nasledne odchadza.

Je teda zrejmé, Ze slovenské $tatne organy musia vyvinat stratégie, ktoré buda od
Gplne prvého kontaktu s odlGéenym dietatom G¢&inne pdsobit na rozhodovanie
dietata s cielom vymanit ho z prostredia, ktoré sa ho snaZi zldkat na pokradovanie
v ceste. Poznajuc pri¢iny migracie odlicenych deti a ich pravdepodobné ciele, Slovenska
republika musi odlG¢enému dietatu poskytnut Uplne od zadiatku pocit istoty, bezpedia,
zotrvania a riesenia jeho situacie. Tymto sp6sobom musi byt od zaciatku:

- vedené konanie s dietatom,
- poskytovanie informacie dietatu,
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- orientované spravanie vsetkych osdb, ktoré sa dostanl do kontaktu s dietatom,
vratane policajtov, timocnikov, sudcov a opatrovnikov.

Mdme za to, ze vsetky informacie, ktoré budl odlGéenému dietatu od pociatku
poskytované, musia zdoéraznit, spdsobom, ktorému dieta porozumie, Ze je pre nas
podstatné jeho zotrvanie na Slovensku, jeho bezpecénost a najdenie ¢o najlepsSieho
rieSenia pre jeho situaciu, a dovody, pre ktoré opustilo krajinu povodu. Tieto informacie
musia byt vizudlne a lahko pristupné na oddeleniach hrani¢nej kontroly a cudzineckej
policie, musia byt zdbrazfiované kazdou osobou, ktord pride do kontaktu s dietatom,
vratane policajtov, tlmocnikov a socidlnych pracovnikov, musia byt dietatu odovzdané
v pisomnej podobe v jazyku, ktorému rozumie, a musia byt obsahom vsetkych vstupnych
rozhovorov (na policii, v detskom domove, v azylovom tabore), ktoré dieta absolvuje.

Zaujem, aby dieta zotrvalo na Slovensku, moznosti rieSenia situacie dietata, ako aj
rizikové faktory obchodovania s ludmi a pracovného vykoristovania musia byt dietatu
okamzite poskytované od prvého kontaktu so Statnymi organmi SR. Dieta nesmie
nadobudnut dojem, Zze na Slovensku nema perspektivu pre svoje zotrvanie, ziskanie
vzdelania alebo prace, Ze je tu nevitané a Zze nema doveru a nie je akceptované.

Preto navrhujeme prijatie zdsadnych zmien v spdsobe prvého kontaktu s dietatom,
tréningu vSetkych zapojenych institlcii a osOb vratane policajtov, tlmocnikov
a komunitnych lidrov, pripravy vizudlnych a inych materidlov a vypracovania ucinnych
stratégii prevencie miznuti od prvého kontaktu so statnymi organmi SR.

2. Trvalé riesenia

Zakladom starostlivosti o odliéené dieta by malo byt najdenie trvalého rieenia, ktoré
bude v jeho najlepdom zaujme. Trvalé rieSenie poskytne dietatu pocit stability, bezpedia,
domova a perspektivy do buducnosti.

Z pravneho hladiska mozno za trvalé rie$enie oznadit zlG¢enie s rodinou. Ak toto nie je
mozné, musi sa trvalé rieSenie poskytnut v krajine, kde sa dieta nachadza, a to moze byt
napriklad vo forme azylu ako trvalej formy medzinarodnej ochrany alebo trvalého pobytu
na uzemi SR.

Z vyskumu vyplyva, ze azyl sa odli¢enym detom, ktoré na Uzemi SR poziadaju o azyl,
udeluje len ojedinele, najCastejSie dbéjde k poskytnutiu doplnkovej ochrany (deti
z Afganistanu alebo zo Somalska).

PoCas vyskumu deti vyjadrili ndzor, Ze doplnkova ochrana im neposkytuje dostatocny
pocit istoty.

Z hladiska rieSenia opravnenosti pobytu odlic¢ené deti maju podla zakona o pobyte
cudzincov narok na tolerovany pobyt. Ide vSak o pobyt, ktory ma len docasny charakter,
udeluje sa najviac na 6 mesiacov a ma sluzit na docasné preklenutie urcéitého obdobia
alebo situacie. Odlu¢enym detom sa predlZuje tento pobyt do dosiahnutia 18 rokov. Po
dosiahnuti dospelosti, ak nemaju iny zakonny dévod (napriklad doplnkovl ochranu)
zotrvania, im hrozi vyhostenie.
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Od janudra 2012 mo6zu maloleté deti bez sprievodu, ktoré dosiahnu dospelost, podat
Ziadost o trvaly pobyt, ak pred dovfSenim plnoletosti mali najmenej tri roky udeleny
tolerovany pobyt a sUstavne sa pripravovali na povolanie na slovenskej Skole. Avsak, aby
odlicené dieta mohlo splnit tuto podmienku, muselo by prist na Uzemie Slovenska este
pred doviSenim 15-teho roku veku.

Ako preukazuju statistiky, vacsina odlucenych deti, ktoré prichadzaju do SR, maju 15
a viac rokov, a preto stanovenu podmienku nikdy nesplnia. Je teda zrejmé, ze tato
zadkonna moznost nereflektuje vekovl skladbu odliéenych deti, ktoré k ndm prichadzajq,
a teda neumoznuje trvalé rieSenie pre vacsinu odlicenych deti.

Z hladiska socidlnopravnej ochrany musime poukazat na skuto¢nost, Ze odlic¢enym
detom nie sU ustanovovani porucnici, ale len opatrovnici. Konanie o ustanovenie
opatrovnika v niektorych pripadoch trva niekolko tyzdriov, polas ktorych je dieta bez
opatrovnika. V takom pripade su odlicené deti v detskom domove umiestnené len na
zéklade predbezného opatrenia anie je im nariadend Ustavna vychova.? Pocet
odlucenych deti, ktorym bola nariadena Ustavna vychova, nie je predmetom Statistického
zistovania Ustredia prace. Aj z tychto zisteni vyplyva, Ze charakter opatreni, ktoré s vo
vztahu k detom prijimané, st len doasného charakteru.

Z tychto zisteni vyvodzujeme, Ze v pripade odlucenych deti nedochadza k aplikacii
rovnakého pristupu ako v pripade slovenskych deti a opatrenia, ktoré sa prijimaju, maju
docasny charakter (predbezné opatrenie, opatrovnik, tolerovany pobyt, doplnkova
ochrana). Trvalé opatrenia sa prijimaju az po uplynuti viacerych mesiacov, niekedy aj
rokov.

Je preto mozné nadobudnut dojem, Ze vo viacerych pripadoch zodpovedné organy
¢akaiju, ¢&i dieta neujde (nezmizne) a az nasledne, v pripade, ak dieta zotrvad na Uzemi, sa
prikroci k hladaniu trvalého rieSenia.

Odporuacanie

Najlepsi zaujem dietata by sa mal vyhodnocovat vidy z pohladu hladania trvalého
rieSenia pre dieta, a tomu by mali zodpovedat vSetky kroky a opatrenia. Tieto by mali byt
dlhodobého charakteru.

Navrhujeme ¢o najskér po umiestneni deti v detskom domove poddvat na sud ndvrh na
nariadenie ustavnej starostlivosti a ustanovenie porucnika. Rovnako zastadvame nazor, Ze
stdy by sa o odlucené deti mali zacat zaujimat a rozhodnut aj ex offo (opatrovnictvo,
Ustavna starostlivost).

Odporuc¢ame, aby migraény Urad zvazil udelovanie azylu z humanitnych dbévodov
odli¢enym detom, kedZe takéto rozhodnutie by bolo v ich najlepdom zdujme a bolo by
trvalym rie$enim pre dieta.

Tiez navrhujeme, aby zdkon o pobyte cudzincov umoznil odli¢enym detom ziskat' trvaly
pobyt aj vtedy, ak tu pred dosiahnutim plnoletosti nemali tolerovany pobyt 3 roky.

2\ roku 2013 bola Ustavna vychova nariadend jednému dietatu v Trencine a jednému v Medzilaborciach.
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3. Vzdelanie

Z vyskumu vyplynuli nedostatky v pristupe odlic¢enych deti k vzdelaniu. Tykaju sa
predovsetkym neskorého zaradenia do riadneho Skolského procesu, Co je z velkej miery
spbsobené prave presdvanim deti z detského domova do taborov pre ziadatelov o azyl
pocas azylového konania.

Zistili sme, ze maloleti Ziadatelia o azyl bez sprievodu pocas pobytu v zariadeniach
migra¢ného Uradu nechodili do $koly!3. V tdboroch je zabezpe&end vyulba slovenéiny,
ktord vSak nie je systematickd a nemusi byt zabezpeéena prostrednictvom vyskolenych
pedagdégov. Preslvanie deti medzi tabormi (zo zachytného do pobytového tabora) robi
ich vyucbu slovenéiny esdte viac nesystematickou. Ako ukazali rozhovory s detmi, prave
nemoznost Studovat niektorych z nich viedla k rozhodnutiu opustit Slovensko.

Vyskum rovnako ukazal, Ze deti boli velmi nespokojné a nestastné, ked boli nasilne a bez
predchadzajlcej konzultacie zaradené na studijny odbor, ktory si samé nevybrali.

Odporucanie

Dohovor o pravach dietata upravuje princip najlep$ieho zdujmu dietata a princip
nediskrimindcie. V tejto suvislosti teda plati, Zze deti bez sprievodu musia mat
bezpodmienecne rovnaky pristup k vzdelaniu ako slovenské deti.

Podla ¢lanku 12 dohovoru ma dieta pravo vyjadrit sa ku vSetkym zaleZitostiam, ktoré sa
ho dotykaju, t. j. vratane vyberu povolania a Studia. V tejto suvislosti davame tiez do
pozornosti ¢lanok 35 Ustavy SR, podla ktorého kaZdy méd prdvo na slobodni volbu
povolania a pripravu nari. Dohovor v ¢lanku 29 zakotvuje, ze vychova dietata musi
smerovat k rozvoju osobnosti dietata, jeho nadania a rozumovych a fyzickych schopnosti
v ¢o najvys$dej miere. Je nesporné, ze vyber vhodného Studia pre dieta musi zahfriat
vyhodnotenie rozumovych schopnosti a nadania dietata, aby sa jeho studiom tieto dalej
rozvijali v ¢o najvyssej moznej miere.

Zaroven vyzyvame Ministerstvo Skolstva SR na vypracovanie konkrétnych metodik
a postupov vzdelavania odlucenych deti. Pozitivom je, Ze v sulade s odpo¢tom Narodného
akéného planu pre deti na roky 2013 az 2017 by mala Statna $kolska indpekcia zacat
monitorovat vzdeldvanie deti - Ziadatelov o azyl*.

4. Premiestnovanie z detského domova

Bolo jednoznacne preukazané, ze presunutie dietata z detského domova do azylového
tabora v pripade, ak sa rozhodne podat Ziadost o azyl, ma negativny vplyv na jeho vyvoj.
Zariadenia migra¢ného Uradu nie sU urcené na starostlivost o deti bez domova. Dieta
straca kontakt s vychovavatelmi aso socidlnymi pracovnikmi detského domova,
s detskym kolektivom a kamaratmi a dostava sa do prostredia, ktoré prenho nie je

B Odpoved Migracného Uradu MV SR na Ziadost o informacie, ¢. MU-OP0-2014/000204-003, priloha: podla
uvedenych udajov bol vrokoch 2010 — 2013 pocet maloletych bez sprievodu, ktori pocas umiestnenia
v zariadeni migra¢ného tradu navitevovali Z8, resp. SS: 0

" pojiadavku monitorovania vzdelavania maloletych Ziadatelov o azyl zo strany Statnej $kolskej inipekcie
vzniesli spolo¢nou pripomienkou Liga za ludské prava a Centrum pre vyskum etnicity a kultury
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vhodné a primerané. ZvySuje sa tiez riziko, ze bude kontaktované prevadzacmi alebo
obchodnikmi s fudmi a zlepsuju sa jeho moznosti na utek.

Odporucanie

Navrhujeme zmenu zdkona, ktord zabezpeli, aby odlic¢ené dieta zostalo v detskom
domove aj po podani ziadosti o azyl. Tuto legislativhu zmenu predpoklada aj Narodny
akény plan pre deti na roky 2013 - 2017, ktory v bode 7.4. Ochrana deti v procese
konania o medzinarodnu ochranu predpoklada aj prijatie uvedenych legislativnych zmien
v sulade s legislativnym planom vlady SR. Verime preto, Ze najnesko6r buduci rok (2015)
budu tieto dlho o¢akavané zmeny prijaté a acinné.

5. Porucnictvo a opatrovnictvo

Podla statistickych informacii poskytnutych Ustredim prace bol porucnik ustanoveny
v roku 2013 dvom odlu¢enym detom, v roku 2012 trom, v r. 2011 jednému, v r. 2010
taktiez jednému a v r. 2009 Ziadnemu dietatu. Uvedené je spdsobené predovsetkym tym,
ze deti pomerne rychlo zmiznl, ateda k podaniu navrhu na ustanovenie porucnika
neddjde. Podla internej normy Ustredia prace!® organ socialnopravnej ochrany deti, ktory
bol sidom ustanoveny za opatrovnika, poda sudu navrh na ustanovenie za porucnika
~ihned, ako je to potrebné (najneskor vtedy, ak bola MBS udelena doplnkovéd ochrana
alebo azyl)". Podla Udajov poskytnutych Ustredim prace v jednom z dvoch pripadov
ustanovenia porucnictva v roku 2013 bol Uradom prace Trencin navrh na ustanovenie za
poru¢nika v pripade odli¢eného dietata, ktorému bola poskytnutd doplnkova ochrana,
podany po tristvrte roku po udeleni doplnkovej ochrany.

Podla zdkona o rodine opatrovnik ma vykondavat svoju funkciu len dovtedy, kym dietatu
nie je ustanoveny porucnik alebo kym sa tento neujme svojej funkcie. Rozsah funkcie
opatrovnika je vymedzeny v rozhodnuti sudu. V rozhodnutiach o ustanoveni opatrovnika
odli¢enym detom sud definuje Ulohu opatrovnika ako ,zastupovanie pri vsetkych
pravnych ukonoch".

Podla internej normy Ustredia prace ,na rozdiel od porucnika, ktory dlhodobo vykonava
rodi¢ovské prava a povinnosti tykajlce sa vychovy maloletého dietata, jeho zastupovania
a spravy majetku namiesto rodicov, opatrovnik vykonava len urcité konkrétne pravne
ukony, pricom rozsah prav a povinnosti je v uzneseni sidu vymedzeny. Jeho funkcia
zanika splnenim Gcelu, na ktory bol ustanoveny.“ Zakon o socidlnopravnej ochrane deti
tiez predpoklada ustanovovanie poru¢nika odli¢enym detom?®.

Je zrejmé, ze ustanovovanie opatrovnikov odli¢enym detom je nepostacujlice, kedZze
kazdé dieta bez rozdielu a diskriminacie potrebuje mat pri sebe osobu, ktord bude nielen
vykonavat pravne Ukony, ale aj dbat o jeho vychovu, blaho, rozvoj a ochranu. Nemozno
suhlasit s tym, aby odli¢enym detom bol ustanovovany poruénik az vtedy, ked im bola
udelend medzinarodnd ochrana. O Ulohe opatrovnika a poruénika v zivote dietata
podrobne hovori aj predchadzajuca publikacia Ligy za ludské prava. (Mittelmannova,
2011)

15

Ustredie prace, socidlnych veci arodiny, Internd norma ¢ IN-051/2007, Vykondvanie opatreni
socidlnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately pre maloletych bez sprievodu, 2007
1¢'§ 29 zakona €. 305/2005 Z. z.
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Odporucanie

Odporuc¢ame, aby $tat poskytol odli¢enym detom nalezitd starostlivost a ochranu, ktorej
nevyhnutnou sucéastou je ustanovenie porucnika, t. j. osoby, ktord bude ochrarovat
najlepsi zdujem dietata, zabezpecovat vseobecné blaho dietata a zastupovat dieta pri
pravnych ukonoch. Ustanovenie opatrovnika je docasnym riesenim.

Navrhujeme podavanie navrhov na ustanovenie porucnikov ¢o najskér po umiestneni
dietata do detského domova. Tiez navrhujeme Ustrediu prace, aby sledovanie poctu
navrhov na ustanovenie porué¢nika bolo stcastou Statistického zistovania.

Ustanovovanie opatrovnikov

Podla informacii poskytnutych astredim prace bol vr. 2013 sudom ustanoveny
opatrovnik celkovo 32 odliéenym detom (z celkového poétu 72), v r. 2012: 71 detom (zo
151 odlaéenych deti), v r. 2011: 75 detom (zo 169), v r. 2010: 145 detom (z 264), a v r.
2009: 115 defom (zo 119 deti). To znamend, Ze na Uzemi SR sa nachadzalo velmi vela
deti bez ustanoveného opatrovnika.

D6évodom je nejednotna prax sudov pri ustanovovani opatrovnikov. Zatial' ¢o napr. 0OS
Michalovce ustanovuje opatrovnika sucasne s rozhodnutim o umiestneni dietata do
detského domova, OS Humenné vyda predbezné opatrenie o umiestneni dietata, ale
o ustanoveni opatrovnika nerozhodne. V takomto pripade podava nasledne miestne
prisludny Urad prace na sud prisludny podla pobytu dietata ndvrh na ustanovenie Gradu
za opatrovnika.

Podla Udajov poskytnutych Ustredim prace je aj pri podavani tychto navrhov prax velmi
roznorodd. Urad prace Medzilaborce podal v r. 2013 v pripade $tyroch deti ndvrh na
ustanovenie za opatrovnika v ten isty den, ako bolo dieta umiestnené v detskom
domove; jedenkrat bol navrh podany po troch drioch; trikrat po piatich dfioch; jedenkrat
po 12 drioch; jedenkrat po 13 dfioch; a jedenkrat po 20 dfioch. V pripade Uradu prace
Trencin to bolo (v r. 2013) jedenkrat na druhy den po umiestneni; jedenkrat po desiatich
dnoch; jedenkrat po 11 dnoch; jedenkrat po 26 dnoch; a jedenkrat po 2 mesiacoch. Za
dobrd prax mozno oznadit podanie navrhu v ten isty der, resp. najneskdr druhy def po
umiestneni. Pochopitelné je podanie navrhu napr. tri dni po umiestneni (ak bolo napr.
dieta umiestnené cez vikend).

Nie je vSak pochopitelné, z akého dovodu urad prace podal navrh na sud az 26 dni di
dokonca 2 mesiace po umiestneni. Taktiez je tento postup v rozpore s internou normou
Ustredia prace, ktord zakotvuje, Zze ndvrh je potrebné podat ihned po vykone
predbeZného opatrenia (ak tak neurobi sid ex offo), to znamend po umiestneni dietata.

Odporucanie

Odporucame, aby sa prax sudov pri ustanovovani opatrovnikov zjednotila, a to tak, aby
bol opatrovnik ustanoveny spoloéne s predbeZnym opatrenim o umiestneni dietata do
detského domova.
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Domnievame sa, ze nejednotna prax sudov je spOsobena nejednotnou interpretaciou
ustanovia § 75a ods. 2 Obcdianskeho sudneho poriadku, ktoré hovori: ,Ak malolety nema
zdkonného zastupcu alebo ak zakonny zdastupca nemdze maloleté dieta v konani
zastupovat, ustanovi sid maloletému dietatu opatrovnika bezodkladne po uskutoéneni
vykonu predbezného opatrenia." Sme vSak presvedcCené, Ze toto ustanovenie zakona by
sa malo interpretovat v stlade s principom najlepsieho zaujmu dietata, a teda spravna by
mala byt ta interpretacia, ktora je pre dieta priaznivejsia.

Zaroven odporuc¢ame, v pripadoch, ked opatrovnik sidom nie je ihned ustanoveny, aby
prislusny arad prace podal vzdy ndavrh na sud na jeho ustanovenie okamzite po
umiestneni dietata v detskom domove, idedlne v ten isty deri, ak je to mozné. Dieta
nemOze samostatne urobit pravne Ukony, t. j. neustanovenie, resp. neskoré ustanovenie
opatrovnika zdrzuje aj riesenie pravnej situdcie dietata, konkrétne podanie Ziadosti o azyl
alebo o tolerovany pobyt.

6. Intenzita komunikacie s dietatom a vyuzivanie sluzieb timoénika

Zaznamenali sme, Ze nadalej pretrvava problém nedostato¢nej komunikacie s dietatom s
pomocou kvalifikovaného tlmocnika. Komunikacia c¢asto prebieha bez pritomnosti
timocnika, s vyuzitim neverbdlnej komunikacie alebo anglického jazyka, ktorého
ovladanie vsak v pripade odlUéenych deti mdze byt velmi zakladné.

Nejde pritom o nezdujem s dietatom komunikovat, ale skor o finan¢né hladisko (naklady
na timocenie) a logistiku (narocnost zabezpelit timocnika v odlahlych regiénoch alebo
v Casovej tiesni).

Je v8ak nevyhnutné, aby s odliéenym dietatom prebiehala intenzivha komunikacia od
prvého kontaktu (od momentu zachytenia policiou). Deti prezili rozne traumy, su
odliéené od rodic¢ov, nachadzaju sa v novej, kultirne velmi odli$nej krajine, mbzu trpiet
réznymi citovymi, socidlnymi a psychickymi problémami, nachadzaju sa vo velmi zloZitej
pravnej situacii a neovladaju slovensky jazyk. Komunikacia by nemala byt obmedzend
len na rieSenie pravneho postavenia dietata. Dieta musi ziskat ddveru, aby sa otvorilo
a zacalo rozpravat otom, ¢o ho trdpi, a o svojom skutoénom osude, ato sa da
zabezpedit iba prostrednictvom hibkovych rozhovorov s dietatom. TaktieZ je intenzivna
komunikacia okamzite po umiestneni ddlezitd z pohladu upokojenia dietata, aby ziskalo
pocit bezpecia a aby malo dost informacii aj o rizikdch prevadzadstva alebo obchodovania
s ludmi. S dietatom je rovnako nevyhnutné komunikovat aj v pripade, Ze sa pokusi
o Utek z detského domova, resp. ak zmizne a nasledne je vratené do detského domova,
aby sa predislo dalSiemu zmiznutiu.

Odporucanie

Odporucame, aby zodpovedné Statne organy alokovali vo svojich rozpocCtoch dostatocné
financné prostriedky na zabezpecenie intenzivneho timocenia pre odlicené deti, a to uz
v $tadiu prvého kontaktu s dietatom, ako aj po jeho umiestneni do detského domova.
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Odporu¢ame, aby bola komunikacia s dietatom pravidelnd a intenzivna, priCcom dieta
bude vopred informované o tom, kedy tlmocnik pride do zariadenia, aby sa mohlo na
rozhovor pripravit. Odpori¢ame, aby sa sedeni s dietatom pravidelne zt¢astrioval sidom
ustanoveny opatrovnik. Komunikacia s dietatom by mala zacat uZz pocas jeho
umiestnenia v karanténnej cCasti detského domova. Dieta by malo byt informované
o moznosti poziadat o rozhovor v pritomnosti timocnika, ak citi takuto potrebu.

Zmiznutie a patranie: zistenia a odporicania

1. Prijatie preventivnych opatreni

Pri  navrhovani a prijimani preventivnych opatreni je potrebné vychadzat
z identifikovanych pri¢in miznuti odlGéenych deti. Domnievame sa, Ze je potrebné upustit
od pristupu, podla ktorého je Slovensko tranzitnou krajinou pre odlicené deti, a preto
odtialto utekaju. Problém s miznutim deti zo zariadeni starostlivosti nie je len problémom
Slovenska, ale maju ho aj v zapadnych krajinach, ktoré povazujeme za cielové krajiny
odlucenych deti. Viaceré vyskumy naznacuju, ze mnohé z tychto deti nemaju nasledne
po zmiznuti Stastny osud a koncia zneuzivané, vykoristované ¢i obchodované.

Z vyskumu vyplyva, ze ziadne cielené preventivne opatrenia na Slovensku vo vztahu
k zabraneniu miznuti odli¢enych deti neboli doposial prijaté, ale ich prijatie predpoklada
Integrac¢na politika SR.

Vo vychodiskovej analyze prindSame priklady dobrej praxe — preventivne opatrenia, ktoré
sa osveddili v zahranic¢i. Ide napriklad o spolupracu zodpovednych organov a prijatie
zodpovedajucich protokolov o vzajomnej spolupraci; umiestiovanie deti, u ktorych
existuje podozrenie z obchodovania s ludmi alebo zvySené riziko Uteku do chranenych
zariadeni starostlivosti; identifikacia tzv. rizikovych kategorii odlucenych deti
pochadzajucich z vybranych krajin povodu, u ktorych existuje zvysené riziko
obchodovania a vykoristovania, a teda aj zmiznutia; intenzivne vyuZzivanie kultirnych
mediatorov; docasné odnatie mobilu po umiestneni a monitorovanie hovorov deti zo
strany socidlnych pracovnikov; intenzivha komunikacia s dietatom okamzite po
umiestneni a vysvetlenie rizik; vyhodnotenie rizik (tzv. ,risk assessment") a navrhnutie
vhodnych ochrannych opatreni; podrobné rozhovory s dietatom po vypatrani
nezvestného dietata a jeho vrateni do detského domova; 24-hodinové monitorovanie
pohybu dietata (vratane sprevaddzania na nadkupy, do Skoly a pod.) pocas prvych troch
mesiacov po umiestneni alebo podla potreby.

Odporucanie ¢. 12

Odporucame, aby zodpovedné sStatne organy (ministerstvo prace, socialnych veci
a rodiny a policia) navrhli a prijali a¢inné preventivne opatrenia na zabranenie zmiznuti
odlucenych deti.

Odporucame tiez zvazit vytvorenie medzirezortnej pracovnej skupiny, ktord sa danou
problematikou bude intenzivne zaoberat a bude slUzit ako platforma pre vymenu
informacii a skisenosti vSetkych aktérov zameranych na odlicené deti vratane mozného
prizvania zastupcov komunit migrantov v SR.
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2. Evidencia poctu zmiznutych deti Gstredim prace

Prekvapivym zistenim nasho vyskumu bolo, Ze zmiznutia odlicenych deti nie su
predmetom  Statistického zistovania, ateda neexistuju pravidelne zbierané
a vyhodnocované Gdaje o zmiznutiach deti'’. Tieto informacie si nevyhnutné pre analyzu
situdcie a prijatie preventivhych opatreni. Je mozné tiez poukdzat na odporicanie FRA,
podla ktorého opatrovnik (prislusny Urad prace) ma monitorovat, ¢o sa stane s dietatom
po zmiznuti, a zabezpedit, aby boli podniknuté vsetky kroky na vypatranie dietata. Preto
mame za to, Ze je Ulohou opatrovnika, aj po tom, ked dieta zmizne, snazit sa zistit, ¢o sa
s dietatom stalo a podniknut vSetky kroky potrebné pre jeho najdenie.

Odporucanie

Odporuc¢ame, aby Ustredie prace zadalo evidovat pripady miznuti odliucenych deti, a to
nielen pokial ide o ich pocet, ale aj ¢asové hladisko (do kolko dni po umiestneni zmizli),
okolnosti zmiznutia, kolko deti bolo najdenych a vratenych (kde, za aky ¢as po zmiznuti
a za akych okolnosti), analyzovat zmiznutia a intenzivne sa zapojit do hladania rieseni
a vypracovania preventivnych opatreni (v spolupraci s ostatnymi kompetentnymi
orgdnmi). Opatrovnik, resp. poruénik, by mal monitorovat proces patrania po dietati
a v pripade najdenia dietata identifikovat a nariadit (v spolupraci s detskym domovom
a policiou) ochranné opatrenia.

3. Zlep$enie systému patrania po odliéenych detoch

Patranie po odliéenych detoch:

Zmiznutie akéhokolvek dietata z detského domova je vaznou udalostou, ktord vyzaduje
zapojenie policie na ndrodnej a nezriedka aj medzinarodnej Urovni. Zmiznutie ohrozuje
kazdé dieta, ktoré sa takto ocitne bez prirodzeného dospelého ochrancu a skoré najdenie
dietata mo6ze zabranit poskodeniu jeho vyvoja, traume alebo zneuZivaniu.

VSeobecny postup pri patrani po osobach upravuje nariadenie ministra vnutra SR zo 17.
8. 2007 o postupe pri patrani po osobach a veciach v zneni neskorSich predpisov (dalej
len ,nariadenie"). Patranie po osobach vykonava kazdy prislusnik PZ a organizuju a riadia
ho odbory krimindlnej policie okresnych riaditelstiev PZ, odbory krimindlnej policie
krajskych riaditelstiev PZ, odbor patrania a kriminalisticko-technickych cinnosti Gradu
kriminalnej policie PZ a vo vymedzenom rozsahu Narodna Ustredfia INTERPOL a Narodna

Y7 podla odpovede Ustredia prace ¢. UPS/US1/SSVOSPODSK/BEZ/2014/12 358 z 27.3.2014 Gdaje o zmiznutiach
odliéenych deti umiestnenych v detskom domove nie si predmetom Statistického zistovania. UHCP P PZ
eviduje podla odpovede ¢. PPZ-HCP-OARK1-2014/011168-002KM-T0O-2014/002766 zo dna 20.10.2014 celkovy
pocet maloletych bez sprievodu, ktori neboli v konani o azyle a usli a/ alebo zmizli z detskych domovov, a to od
roku 2011. Podla poskytnutych Gdajov UHCP P PZ v roku 2011 zmizlo 110 deti; v r. 2012: 135 deti; v r. 2013: 35
deti. Ked' si vsak tieto Gdaje porovname s celkovym poctom deti zverenych do starostlivosti detskym domovov
(r.2011: 169; r. 2012: 151; r. 2013: 72 deti) a s po¢tom deti, ktoré podali Ziadost o azyl (r. 2011: 18; r. 2012: 5;
r. 2013:5 deti) udaje UHCP P PZ sa nejavia byt Uplne presné. Presny pocet zmiznutych odliéenych deti
odhadujeme na eSte vyssi.
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Ustredna SIRENE Uradu medzinarodnej policajnej spoluprace Prezidia PZ, Ustredné
operacné stredisko P PZ a tiez operacné strediska vnutornych odborov na krajskych
a okresnych riaditel'stvach PZ.

Nariadenie definuje nezvestnl osobu ako osobu, ktorej nezvestnost bola ozndmend na
zakladnom datvare PZ alebo v zahrani¢i, nie je zname miesto jej pobytu, nie je
pachatelom trestného ¢inu a ani nie je hladanou osobou vrdtane dietata umiestneného
v detskom domove alebo v zariadeni socialnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately, ak
bolo vykonané oznamenie o jeho nezvestnosti.

Oznamenie o nezvestnej osobe prijima a patranie zacina zakladny uUtvar PZ, ktorému bola
nezvestnost osoby ozndamena. Tento spiSe s oznamovatelom =zapisnicu o podani
vysvetlenia a vyplni tlaCivo ,0znamenie o nezvestnej osobe". Patranie po nezvestnej
osobe vyhlasuje odbor kriminalnej policie prislusny podla miesta prijatia oznamenia. Ak
sa dieta nevypdtra na miestnej Urovni, nezvestnost dietata je nahldsend obvodnym
oddelenim PZ Medzilaborce Okresnému riaditelstvu PZ Humenné, kde sa patranim
zaoberaju prislusnici odboru kriminalnej policie (Maridn Kaémar, 2014). Zmiznutie sa
nahlasuje aj zZelezni¢nej policii, ktord kontroluje vlaky, napr. vlaky prichadzajuce do
Humenného z Medzilaboriec.

Na narodnej Urovni na UcCely patrania po osobach policajny zbor vedie informacny systém
patrania po osobach PATROS. V krajindch Schengenského dohovoru sa patranie
vyhlasuje automaticky vlozenim zdznamu do systému PATROS, ¢o ma vplyv na
vytvorenie zaznamu v Schengenskom informacnom systéme (SIS II). (Miriam Urbanova,
2014)

V pripade odlic¢enych deti sa podla zistenych informacii poskytnutych odborom patrania
a kriminalisticko-technickych cinnosti Uradu kriminalnej policie (daj o nezvestnych
odltéenych detoch, resp. o vadsine z nich, do informaéného systému PATROS nevklada.
Je to tak z dévodu, Ze objektmi pdtrania po osobdch mdZu byt iba také osoby, ktoré
maju charakteristické individudlne znaky a nemdZu byt zamenitelné. Podla U(radu
kriminalnej policie, kedZe v pripade vacsiny odlucenych deti nie je preukazana ich
totoznost, pretoze nemaju doklady totoZnosti, nie si ako objekt patrania dostatoéne
individualizované, a teda mézu byt zamenené (ak si napriklad nasledne zmenia svoju
identitu - meno, vek a pod.). (Miriam Urbanova, 2014)

KedZe nedochadza k vytvoreniu zaznamu v systéme PATROS, nedochadza tak ani k
vytvoreniu zadznamu o vyhldsenom patrani v Schengenskom informaénom systéme.
Z tychto informacii teda vyplyva, Ze po odli¢enych detoch sa na narodnej
a medzinarodnej Urovni vo vacsine pripadov nepatra.

Podla nas nemozno suhlasit s tym, Ze odlucené dieta nie je dostato¢ne identifikovany
objekt z dévodu, Zze nema doklady totoznosti. Zastdvame nazor, ze Udaje, ktoré mozno
zistit z dokladov totoZznosti, ako sU meno, priezvisko, datum narodenia a S$tatna
prisludnost, nie su jediné ,charakteristické individudlne znaky", ktorymi mozno
identifikovat osobu. Nezvestné osoby mozno identifikovat aj napr. fotografiou, popisom
vyzoru a oblecCenia, Specifickymi telesnymi znakmi a, samozrejme, odtlackami prstov.
Podla informécii poskytnutymi UHCP P PZ, prisluéné oddelenia hrani¢nej a cudzineckej
policie odnimaju odtlacky prstov véetkym odli¢enym detom, ktoré maju 10 a viac rokov
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a na Uzemi SR maju neopravneny pobyt, resp. neopravnene vstipili na Gzemie SR8, ¢o
je absol(tna vadsina odliéenych deti. Snimanie odtlackov sa vykonava pri zistovani
totoznosti a evidovani dotknutého cudzinca do IS MIGRA. Zosnimané odtlacky su
vkladané do automatizovaného systému daktyloskopickej identifikacie AFIS -
podsystému cudzinecky AFIS'?, ¢o je systém policajného zboru a pristup k nemu maji aj
iné zlozky PZ vratane kriminalnej policie. Nie je preto dévod, aby nebolo mozné odlicené
deti dostato¢ne identifikovat tak, aby nemohli byt zamenené, ato aj bez dokladov
totoznosti. NavySe, nemozno tiez prijat zov$eobecnujice tvrdenie, ze vSetky odlicené
deti poskytuji falo$né osobné Udaje, ktoré si nasledne, napr. v inej krajine EU, zmenia.
Osobnost, situdcia, okolnosti a dévody prichodu kazdého dietata su odlisné a kazdy
pripad je teda nutné posudzovat individudlne. Bez db6kazov o poskytnuti nepravdivych
informacii prislusnym orgdnom PZ je treba aplikovat princip v pochybnostiach v prospech
dietata a povazovat Udaje poskytnuté dietatom za pravdivé.

Treba tiez zdbraznit, ze SIS II rozliSuje rézne kategoérie totoznosti, ako sme popisali
v kapitole o patrani, a zahffia aj kategoriu nepotvrdend totoznost. Okrem toho, ak ,su
Udaje v SIS II nedostato¢né, moOze utvar SIRENE clenského sStatu, ktory zapis vydal,
poskytnut po konzultdcii z vlastného podnetu alebo na Ziadost iného ¢lenského Statu
dalSie informacie, ak je to potrebné na urcenie totoznosti osoby", napr. vratane ,opisu
hladanej osoby", ,priezvisko a meno matky a otca" ¢i ,poslednd znamu adresu®. Taktiez
SIRPIT (SIRENE Picture Transfer) umoznuje pridavanie odtlackov prstov a fotografii na
Gcely kompletizacie zapisu?’. Nevidime preto ziaden ddvod, aby Udaje o nezvestnych
odltiéenych detoch neboli do SIS II vkladané s cielom patrat po tychto detoch smerom do
zahranicia.

Na zadklade nasich zisteni sme dospeli k zaveru, ze princip aktivneho hladania dietata bez
sprievodu, ktoré zmizne z detského domova, sa aplikuje len velmi zriedka, na rozdiel od
okamzitého intenzivneho hladania, ktoré sa uskutoéni, ked zmizne dieta, ktoré je
ob&anom SR. Tento pristup mézeme oznadit za diskriminacny.

Odporuacanie

Navrhujeme zlep$enie systému patrania po zmiznutom odliéenom dietati a to spdsobom,
aby zodpovedalo pétraniu po zmiznutych slovenskych detoch. V pripade kazdého
nezvestného odli¢eného dietata, ktoré sa nenajde pocas regionalneho (lokalneho)
patrania, by malo byt vyhldsené riadne celostatne patranie, zaznam by mal byt vioZeny
do pétracieho systému PATROS a malo by sa zacat patranie smerom do zahranicia,
predovsetkym vloZzenim zapisu do SIS II podla Cclanku 32 rozhodnutia rady
2007/533/SVV.

® Odpoved ¢ PPZ-HCP-OARK2-2014/008787-002KM-P0O2-2014/002213 na Fiadost o poskytnutie informacii
podla zdkona o slobodnom pristupe k informaciam, ktora bola Lige za [udské prava zaslana Uradom hrani¢nej
a cudzineckej policie PZ dna 6. 8. 2014

 Ibid.

2% podra informécii poskytnutych Narodnou ustredriou SIRENE (telefonicky dria 1. 10. 2014), do SIS Il je mozné
vkladat odtlacky prstov, avsak zatial nefunguje funkcionalita porovnavania odtlackov, tato by pravdepodobne
mala zacat fungovat v roku 2018. Preto ak su do SIS Il vioZzené odtlacky prstov nejakej osoby, a tieto nasledne
chce porovnat iny $tat s odtlackami prstov, ktoré zosnimaji v tomto State, s cielom zistit zhody a potvrdit
totoznost danej osoby, toto porovndvanie sa nedeje automaticky (z dovodu neexistencie spomenutej
funkcionality porovnavania odtlac¢kov), ale musi ho zrealizovat na to kompetentny organ (u nas je tymto
organom kriminalisticko-expertizny Gstav).
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Odtlacky prstov a evidencie migrantov

Jednym z nezamenitelnych individualnych znakov kazdej osoby su jej daktyloskopické
odtla¢ky prstov. Podla informacii poskytnutych UHCP P Pz, odtlaéky sa odoberaju
vSetkym odliéenym detom, ktoré maju 10 a viac rokov a na Gzemi SR maju neopravneny
pobyt alebo neopravnene vstupili na izemie SR?.

V pripade, ak ide o Ziadatelov o0 azyl alebo cudzincov zadrzanych v sUvislosti
s neopravnenym prekro¢enim Statnej hranice, mali by sa odtlacky prstov takejto osoby
vkladat aj do systému EURODAC?’. Podla poskytnutych informacii odtlac¢ky prstov
odliéenych deti, ktoré na Uzemi SR nepodaju ziadost o azyl, sa vSak nevkladaju do
EURODAC?.

Odporucanie

Odporuc¢ame, aby odtlacky, ktorymi disponuje UHCP P PZ, boli vyuZivané na Gcinné
patranie po detoch.

Vysetrovanie zmiznutia deti v pripade, ak existuja indikatory, Ze doslo
k spachaniu trestného cinu

Zo zahrani¢nych vyskumov, odporucani a zaverov v mnohych pripadoch vyplyva, Ze za
zmiznutim odliéeného dietata sa v skutoénosti moze skryvat trestny ¢in - obchodovanie
s ludmi (resp. s detmi), nltend praca, odoberanie orgdnov alebo iné skutkové podstaty
trestnych cinov.

Zaznamenali sme, Ze v rokoch 2009 a 2010 patrili medzi najpocletnejsiu skupinu
odlucenych deti prichadzajucich na Slovensko deti z Moldavska. Charakteristické pre ne
bolo, Ze mnohé z nich pochadzali z tej istej oblasti Moldavska, prichadzali v skupinkach a
uvadzali, ze ida pracovat do zdpadnej Eurdpy. Bolo zaznamenané, ze pocas svojho
pobytu v detskom domove cakali pri telefénnej budke na telefonat a nasledne zmizli.
Viacerymi vyskumami bolo potvrdené, Ze moldavské deti, najma chlapci, su v Eurdpe

*! Konkrétne daktyloskopické odtlacky prstov sa odoberaji odli¢enym detom vo veku 10 a viac rokov, pokial
boli predvedeni s ciefom zistit ich totoZnost (§20a ods. 1 s poukazom na §18 ods. 3 a 4 zékona ¢. 171/1993 Z. z.
o Policajnom zbore), neopravnene prekrocili vonkajsiu hranicu SR (§20a ods. 1 pism. a) zdkona o Policajnom
zbore) alebo maju na Gzemi SR neoprdvneny pobyt (§20 a ods. 1 pism. b) zdkona o Policajnom zbore). Zakon
o Policajnom zbore vekovu hranicu na snimanie odtlackov prstov nestanovuje, tato je uréena rozkazom
riaditela UHCP P PZ ¢. 62/2013, ktorym sa vydava metodika k pouZivania informaéného systému migracia
a medzinarodna ochrana (IS MIGRA). Odtlacky prstov sa vkladaju do systému AFIS (podsystém cudzinecky AFIS).
> EURODAC je celoeurdpska databdza odtlackov prstov Ziadatelov o azyl a cudzincov zadrzanych v suvislosti
s neopravnenym prekroc¢enim statnej hranice. V sulade s ¢lankom 8 nariadenia EURODAC kazdy clensky Stat
v sulade so zarukami ustanovenymi v Eurépskom dohovore o ludskych pravach a v Dohovore OSN o pravach
dietata bezodkladne odoberie odtlacky vsetkych prstov kaZzdého cudzinca vo veku aspofi 14 rokov zadrzaného
prislusnymi organmi v savislosti s nezakonnym prekro¢enim pozemnych, vzdusnych alebo vodnych hranic
prislusného ¢lenského $tatu pochadzajuceho z tretej krajiny, ktory nebol vrateny spat. Dotknuty ¢lensky stat
pre kazdého takéhoto cudzinca, ktory nebol vrateny spat, bezodkladne odosle centralnej jednotke tieto Udaje:
¢lensky Stat pévodu, datum a miesto zadrzania; Udaje o odtlackoch prstov; pohlavie; referencné Cislo pouzivané
¢lenskym Statom pdévodu; datum odobratia odtlackov prstov; datum odoslania idajov do centrdinej jednotky.

2 podla odpovedi ¢. PPZ-HCP-OARK2-2014/008787-002KM-P02-2014/002213 na Ziadost o poskytnutie
informdcii podla zakona o slobodnom pristupe k informaciam, ktora bola Lige za ludské prava zaslana Uradom
hrani¢nej a cudzineckej policie PZ dnia 6. 8. 2014, sa do databdzy EURODAC vkladaju iba odtlacky prstov
maloletych bez sprievodu, ktori na izemi SR podaju Ziadost o azyl.
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vystavené obchodu s ludmi alebo pracovnému vykoristovaniu. Napriek tomu sme
nezaznamenali, Ze by tieto indicie boli vyhodnotené a vysSetrované organmi cinnymi
v trestnom konani vo vztahu k skutkovym podstatdm trestnych ¢inov.

Odporucanie

Navrhujeme, aby na zaklade vyhodnotenia indikatorov rizik, indikatorov obchodovania
s ludmi alebo mozného pracovného, sexudlneho ¢i iného vykoristovania boli zmiznutia
odlicenych deti dosledne vysetrované organmi cinnymi v trestnom konani aj
z pohl'adu mozného spachania trestného ¢&inu. V pripade zmiznutia moéze ist o rézne
skutkové podstaty trestnych c¢inov: Neopravnené odoberanie organov, tkaniv a buniek a
nezakonna sterilizacia (§ 159 Trestného zakona), Obchodovanie s ludmi (§ 179
Trestného zdkona), Zverenie dietata do moci iného (§§ 180, 181 Trestného zdkona),
Pozbavenie alebo Obmedzovanie osobnej slobody (§§ 182, 183 Trestného zakona),
Obmedzovanie slobody pohybu (§ 184 Trestného zadkona), ZavlecCenie do cudziny (§ 187
Trestného zakona), Hruby natlak (§ 190 Trestného zakona), Sexualne nasilie a sexualne
zneuzivanie (§§ 200 - 202 Trestného zakona), Prevadzaclstvo (§§ 355 - 356 Trestného
zakona), Kupliarstvo (§ 367 Trestného zakona) a iné.

Zamestnanci detskych domovov, opatrovnici a poruénici by mali zvazit podanie
trestného oznamenia, ak v pripade zmiznutia dietata je dévodna indicia o tom, ze
mohlo ddjst k spachaniu trestného ¢inu, a trvat na riadnom vys$etreni pripadu.

Orgény ¢&inné v trestnom konani by mali zistit, s kym dieta pred svojim zmiznutim
telefonovalo alebo sa kontaktovalo a vypodut tieto osoby najmé s ohladom na to,
¢i nedoslo k spachaniu trestného Cinu prevadzaclstva, obchodovaniu s fudmi alebo k inym
trestnym cCinom.

Pristup zodpovednych organov, obavy a pochybnosti

V rdmci vyskumu sme sa stretli s dvomi zédkladnymi ndzormi na nepritomnost odli¢enych
deti v detskych domovoch, ktoré je mozné oznadit ako pristup ,Utek" a pristup
,zmiznutie“. V pripade, ak je odchod dietata nazyvany Utek, zaznamenali sme tendenciu
podcefiovat zavaznost hroziacich rizik a priklon k ndzoru, Ze iSlo o dobrovolné
rozhodnutie dietata.

V pripade pristupu ,zmiznutie® sme zaznamenali uvedomenie si rizik odchodu dietata
z detského domova, avSsak v mnohych pripadoch bola zarover vyjadrend bezmocnost
z absencie vhodnych rieseni.

Zaznamenali sme tieZ, Ze neprebieha dostato¢na spolupraca jednotlivych organov, ktoré
maju kompetencie v oblasti starostlivosti o odliéené deti, ich ochranu a bezpeénost.
PredovSetkym ako minimalnu vnimame spolupracu medzi orgdnmi socidlnopravnej
ochrany deti a policiou. Rovnako vSak neprebieha dostatocna koordinacia pri rieseni
daného problému medzi jednotlivymi zloZzkami policajného zboru - sluzbami kriminalnej
policie, cudzineckou policiou, Narodnou jednotkou boja proti nelegalnej migréacii, Uradom
medzinarodnej spoluprace PPZ a zlozkami PPZ aktivnymi v oblasti obchodovania s fudmi.

Respondenti oznacili viaceré vazne faktory, ktoré podla nich brania predchadzaniu
utekov/zmiznuti:

- fenomén tranzitnej krajiny,
- chybajlce ucinné postupy a metddy na zabranenie zmiznutiam,

23



- nedostatocny zaujem a podpora zo strany nadriadenych,

- nedostato¢nd koordinacia a spolupraca jednotlivych zloziek,

- finanénd a persondlna naroc¢nost patrania po odlaéenych detoch a vysokd
pravdepodobnost nelspechu,

- zmena totoznosti dietata po odchode do zahranidia.

Odporucanie

Zastavame nazor, Ze monitoring, analyza a pochopenie situacie, prijatie preventivnych
opatreni, ako aj zlepSenie postupov pri patrani je mozné iba vzdjomnou spolupracou
véetkych uvedenych orgénov. Vinych krajindch EU, napr. v irsku ¢& Spojenom
kralovstve, sa osvedclilo prijatie protokolu alebo memoranda o spolupraci medzi
zodpovednymi organmi, v ktorom su jasne definované ciele a Ulohy jednotlivych organov.
V Taliansku sa zasa osvedcili pravidelné koordinacné stretnutia.

Tiez pripominame opatrenie ¢. 2 v Casti Maloleti bez sprievodu v Integracnej politike
Slovenskej republiky, ktoré sa zaviazala nasa vlada prijat, a to: ,Identifikovat pri¢iny
Utekov/miznuti maloletych bez sprievodu a prijat preventivne opatrenia®. (Ministerstvo
prace, 2014) Indikatorom Uspesdnej realizacie maju byt prijaté opatrenia a zodpovednym
subjektom je MPSVR SR. Identifikacia pri¢in miznuti a prijatie preventivnych opatreni
vSak nie su mozné bez systematickej spoluprace vSetkych zucastnenych subjektov.

4. Aktualizovanie a doplnenie interného usmernenia

Interna norma Ustredia prace neobsahuje Ziadne informacie o rizikdch spojenych
s migraciou odluc¢enych deti, obchodovani s ludmi, identifikacii obeti obchodovania medzi
odliéenymi detmi a naslednom postupe a spolupraci so zodpovednymi zloZzkami
policajného  zboru, ani o miznutiach odlac¢enych deti a naslednom postupe
a preventivnych a ochrannych opatreniach, ¢i o Ulohe organov socidlnopravnej ochrany
ako opatrovnikov v procese patrania po dietati. Rovnako chybaju informacie o traume,
posttraumatickej stresovej poruche a inych psychologickych problémoch, ktorymi
odlicené deti trpia, ani o dolezitosti zabezpelenia okamzitej psychologickej pomoci.
Absentuju informacie o vyuzivani timocnikov, sposobe ich vyberu, otazke micanlivosti,
apod. Tiez by bolo vhodné doplnit informacie o uréovani najlepsieho zaujmu
u odlucenych deti, ako aj o trvalych rieSeniach (absentuju napr. informacie o trvalom
pobyte a taktiez informacie o priprave dietata na vstup do dospelosti a na opustenie
detského domova po dosiahnuti plnoletosti).

Odporucanie

Odporucame aktualizovat a doplnit internd normu Ustredia prace o vy$Sie uvedené
informacie, prip. prijat s tymto ciefom viaceré interné predpisy (napr. osobitnd internt
normu o miznutiach a patrani).

Dalsie odporacania:
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1. Skolenia

Vsetci aktéri pracujici s odli¢enymi detmi by mali byt riadne vyskoleni ohladne Specifik
tejto zranitelnej skupiny deti, rizik, ktorym celia, preventivnych a ochrannych opatreni,
ktoré mozno prijat na ich ochranu, identifikdcie obeti obchodovania s ludmi, kultirnych
odlisnosti a pod.

Odporucanie

Ustredie prace by malo zabezpecovat kontinudlne vzdeldvanie zamestnancov detského
domova pre maloletych bez sprievodu a Uradov prace. Skolenia ohladne $pecifik migracie
odlicenych deti, identifikdcie obeti obchodovania medzi nimi a odhalovania iného
zneuzivania tychto deti by mali absolvovat aj prislusnici hraniénej a cudzineckej policie.
Rovnako je dblezité zvysit povedomie o tejto skupine deti medzi sluzbami kriminalnej
policie.

Urcovanie veku

Opakovane sme zaznamenali nedostato¢né garancie procesnych prav v konaniach
o urcenie veku. V zakone o pobyte cudzincov nadalej pretrvava domnienka plnoletosti.
Touto témou sme sa zaoberali v predchadzajlcej publikacii. (Fajnorova, 2013)

Zastdvame nazor, ze v pripade, ak je vek dietata uréeny nespravne, a teda s dietatom
nie je zaobchaddzané ako s dietatom, zvySuje sa riziko jeho traumatizacie, vystavenia
obchodu s ludmi a vykoristovania.

Odporucanie

Uréovanie veku by malo prebiehat prostrednictvom samostatného siudneho konania
o uréeni ddtumu narodenia. V konani by mala jednoznaéne platit domnienka maloletosti,
t. j. Ze osoba, ktord o sebe tvrdi, Ze je maloletd, sa bude za tak( povazovat, dokial sa
pravoplatnym rozhodnutim nepreukaze opak.

2. Narodny referencny ramec pre odlicené deti - mozné obete
obchodovania s 'ud’'mi

Cinnost zodpovednych organov smerujlica k poskytnutiu ochrany a starostlivosti
obchodovanym detom, v ktorom ma kazdy aktér dané jasné a konkrétne Glohy a postupy
(tzv. referenény ramec), by mala byt zaloZzend na existencii podozrenia - dévodnej
indicie, Ze mdze ist o obchodovanie, a nie na ¢akani na nezvratny dbkaz, pretoze taky
dokaz mbze byt tazké a niekedy aZz nemozné ziskat. Pribehy tychto deti sa ¢asto mozu
zdat az neuveritelné, moézu byt plné nejasnosti, rozporov a nezrovnalosti, a spolu s
komplikovanym spravanim dietata pozna¢enym symptomatickymi prejavmi traumy ¢asto
vedl k situaciam, kde detom jednoducho nikto neveri. Preto tzv. kultira neddvery a
podozrievania, v angli¢tine “culture of disbelief”, ma moc dieta umléat, a to hlavne vtedy,
ked' je spochybriovany jeho vek, ¢ hrozi neudelenie/nepredizenie povolenia na pobyt, ako
aj vtedy, ked' profesionadli pracujici s dietatom nemaju potrebné vedomosti o Specifikach
obchodovania, alebo vtedy, ked rozsah nasilia a zneuzivania, o ktorom dieta hovori, je
taky enormny, Ze sa jednoducho zda prinajmensom zveliceny, ak nie vonkoncom
neuveritelny.
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To nasledne vedie ku kriminalizacii obchodovanych deti, ¢i uz za priestupky suvisiace s
ich neopravnenym vstupom, ¢i pobytom na Uzemie eurdpskych sStatov, pouzivaniu
falosnych dokumentov, zapojenia sa do trestnej ¢innosti, nelegalnu pracu a podobne.

Odporucanie

Je preto potrebné vybudovat narodny referenény ramec pre detské obete obchodovania s
ludmi z radov odlUcenych deti tak, aby obsahoval:

zavazny screening na indikatory obchodovania s fudmi pri zachyte odlacenych deti
uz na hranici zaloZzeny na existencii dovodnej indicie, nie nezvratného dokazu;

ak je dieta zadrzané v sprievode inych oséb, je nevyhnutné preverit, kto su tieto
osoby a aky je ich vztah k dietatu, kedZe moze ist o potencidlnych prevadzacov
alebo obchodnikov;

zabezpecenie bezodkladnej pritomnosti pracovnika socidlno-pravnej ochrany a
socialnej kurately;

zavedenie zavdznych postupov ohladom vedenia prvého rozhovoru s dietatom s
ohladom na vyber osoby, ktora vedie rozhovor, tlmoclenie, bezpecné miesto,
pritomnost pracovnika sociadlno-pravnej ochrany a kurately uz pri zachyte dietata;
zabezpecenie bezodkladného umiestnenia dietata do bezpeéného ubytovania;
suspendovanie akychkolvek konani v zmysle zakona o priestupkoch, zakona o
policajnom zbore, zdkona o pobyte cudzincov, ktoré by viedli k postihu dietata, o
ktorom existuje dévodna indicia, Zze by mohlo byt obetou;

v pripade pochybnosti o veku dietata uplatfiovanie domnienky maloletosti a
zaobchadzanie ako s maloletym;

bezodkladné ustanovenie opatrovnika

rozhovor s dietatom po umiestneni do bezpe¢ného zariadenia, zabezpedenie
pritomnosti timo¢nika/kultirneho mediatora a pridelenie pripadu dietata jednému
konkrétnemu socidlnemu pracovnikovi, vysvetlenie pravidiel a citlivé podanie
relevantnych informdcii dietatu, nastavenie dietata na fungovanie v zariadeni, 24-
hodinova podpora dietatu najma pocas prvych dni po umiestneni;

vyhodnotenie bezpecnostnych rizik, prijatie opatreni na zamedzenie Uteku a
vysvetlenie tychto opatreni dietatu;

zabezpecenie lekarskej starostlivosti;

zabezpecenie psychologickej starostlivosti;

zabezpecenie pravneho zastupovania vo veci pobytu;

zabezpedenie moznosti vzdeldvat sa - navstevovat $kolu i po dovféeni 16 rokov;
zabezpecdenie moznosti travit zmysluplne volny ¢&as;

zabezpecdenie moznosti kontaktovat rodinu, ak je to v najlepdom zdujme dietata;
zabezpedenie moznosti prestahovat sa do iného zariadenia, ak to vyzaduje
bezpecnost dietata ¢i priaznivejsie podmienky na jeho stddium, budldce moznosti
a integraciu;

zabezpecdenie moznosti brigddnicky pracovat, ak ma na to vek;

zabezpecenie dostupnosti trvalych rieSeni aj po dovrSeni veku 18 rokov;

v pripade zmiznutia dietata okamzite vyhlasit po dietati patranie v zmysle
postupov krimindlnej policie;

prehibenie spoluprdce medzi jednotlivymi zloZzkami policie v postihovani
obchodovania s ludmi, prevadzacstva a kriminalnej policie;

vytvorenie narodnej databazy nezvestnych deti bez sprievodu.
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3. Vstup na trh prace

Podla Medzinarodnej organizacie prace (ILO) v cielovej krajine vacsina deti bez sprievodu
pracuje v sivej ekonomike, kde su velmi ¢asto zneuzivané. Taktiez z profilov odlicenych
deti prichddzajucich do Eurdpy vyplyva, Zze mnohi z nich si rodinami vyslani za pracou.
Deti vedia, Ze ich rodiny sa zadlzili, aby ich mohli vyslat do Eurdpy, a tiez Ze su Casto
jedinymi Zzivitelmi rodiny (najma ak ide o starsich chlapcov, blizkych veku dospelosti,
ktori prisli o otca a musia finanéne zabezpedit matku a sirodencov). Toto su fakty, ktoré
treba mat na paméti pri prijimani opatreni pre tieto deti.

Odporucanie

Ak je cielom a misiou odliéeného dietata pracovat a posielat rodine peniaze, tak si treba
uvedomit, Ze toto dieta si spésob ndjde, a ak mu to nebude umoznené legalnou cestou,
bude pracovat v sivej ekonomike. Je preukdzané, Ze tieto deti si ochotné, ak nemaja inu
moznost, pracovat aj za velmi nevyhodnych, az osobitne vykoristujlcich podmienok.
Z hladiska zabezpecenia ochrany a najlepsieho zaujmu tychto deti je preto ovela lepsie
umoznit im vstup na trh prace. Odportiéame preto, aby odli¢enym detom nachadzajlcim
sa na Slovensku bolo umozZnené, ak o to prejavia zdujem a maju na to vek, vstupovat na
trh préce**, a to za podmienok stanovenych pre zamestnavanie mladistvych Zakonnikom
prace. S tymto cielom by sa mali novelizovat aj ostatné pravne predpisy, predov$etkym
zakon o sluzbach zamestnanosti, aby odlucené deti, ktoré maju udeleny tolerovany
pobyt, mohli vstupovat do pracovnopravnych vztahov.

* podla § 11 Zakonnika préace (zakon ¢. 311/2001 Z. z.): (2) Spdsobilost fyzickej osoby mat v pracovnopravnych
vztahoch préva a povinnosti ako zamestnanec a spdsobilost vlastnymi pravnymi tkonmi nadobudat tieto prava
a brat na seba tieto povinnosti vznika, ak dalej nie je ustanovené inak, driom, ked fyzicka osoba dovf$i 15 rokov
veku; zamestnavatel viak nesmie dohodnut ako deri nastupu do prace den, ktory by predchadzal dru, ked
fyzickad osoba skonci povinnu skolskd dochadzku.
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VYCHODISKOVA ANALYZA

Prichod

Kto si a preco k nam prichadzaju

Predbezna sprava Eurdpskej komisie o implementacii Akéného planu pre maloletych bez
sprievodu zo septembra 2012 uznala, ze prichod deti bez sprievodu z tretich krajin do
Eurdpy nie je docasny fenomén, ale ide o dlhodobl stéast migraénych tokov do EU
(Commission, 2012). Podla spravy mnohé z deti, ktoré prichadzaju do Eurdépy utekaju
pred ozbrojenymi konfliktami, prirodnymi katastrofami, diskriminaciou alebo
prenasledovanim. Ako dolezité faktory, ktoré prispievaju k novym prilevom odluc¢enych
deti, Eurdpska komisia identifikovala dlhotrvajice konflikty v Afganistane a Iraku,
nepokoje v severnej Afrike suUvisiace s udalostami tzv. Arabskej jari a pretrvavajuca
politickd a humanitarna kriza v krajinach vychodnej Afriky (Somalsko, Eritrea a Etidpia).

Vacsina sprav o dovodoch migracie deti bez sprievodu sa zhoduje na tychto najcastejsich
dovodoch:

Ozbrojeny konflikt, vojna, prenasledovanie, diskriminacia
Pristup k vzdelaniu, zdravotnej starostlivosti a sluzbam
- Praca, zarobok
- ZlG&enie sa s rodinnymi prisluénikmi alebo pribuznymi v niektorej krajine EU
Strata rodiny (siroty)
Zneuzivania v rodine, Utek z rodiny
- Predaj, obchodovanie, nutenda praca, otroctvo

Deti migrujice (nielen) za pracou

Zaujimava je identifikacia dovodov migracie u odlicenych deti podla Medzinarodnej
organizacie prace (ILO), ktord sa vo svojej analyze o migrujlcich detoch zneuzivanych
v neformalnej sivej ekonomike =zaobera pricinami migracie deti vo svete, ich
zranitelnostou a predov$etkym réznymi aspektmi detskej prace a pracovného
vykoristovania a zneuzivania deti (ILO, 2010). Medzindrodnd organizacia prace ako
dbévody migracie u deti bez sprievodu (nielen migracie do eurdpskych krajin, ale migracie
odliéenych deti celkovo vo svete) identifikovala tychto desat najéastejsich dévodov:

1) Nedostatok pracovnych prilezitosti, a to najma vo vidieckych oblastiach
rozvojovych krajin. Zaroven upozorfiuje, Zze nezamestnanost mladych ludi (nielen
deti) ako motiv migracie bude v nasledujicich rokoch narastat vzhladom na
populaéni dynamiku (pokradujica vysokd podrodnost v mnohych rozvojovych
krajinach, a stym suvisiace zvySujlice sa percento populacie pod 25 rokov)
v kombinacii s obmedzenou absorpcnou kapacitou prace miestnych pracovnych
trhov. Toto vyusti do zvySenej migracie najma smerom do zahranicia.

2) Stratégia prezitia rodin: migracia dietata zniZzuje vydavky domadacnosti, a to aj
vtedy, ked dieta nezardba peniaze a neposiela ich domov. Navy$e, niektoré deti
si schopné zarobit a poslat ¢ast zarobku domov a Casto tak prispievaju na
domacnost, ako aj vzdelanie strodencov.

3) Vzdelanie: prostrednictvom migracie mnohé deti dufaju, ze zvySia svoj ludsky
potencial ziskanim vzdelania a zru€nosti. AvSak treba zdoOraznit, ze kedZe deti
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migrujuce bez sprievodu sa musia zivit samé, mnohé z nich napokon namiesto
chodenia do $koly pracuju alebo s nutené pracovat popri chodeni do skoly.

4) Tlak rovesnikov: v niektorych kultirach, aby si chlapec ziskal respekt, musi
vycestovat za pracou; ,je to pracovna migracia, ktora je najviac obdivovana".

5) Zlepsenie postavenia v rodine: tento dévod sa tyka najmé synov, ktori nie su
prvorodeni a ktori pochadzaju z pocetnych rodin zijucich na vidieku, kde nie su
moznosti na zlepSenie ekonomického postavenia v ramci rodinnej Struktury,
a preto pracovna migracia je vhodna alternativa na ziskanie uznania a lepsSieho
postavenia v ramci rodiny.

6) Historia a kultara: Viaceré vyskumy preukazuju, ze detska migracia je najvyssia
v kultdrach, kde migracia je vnimand ako ,zZivotnd skusenost", akysi prechod
k dospelosti. M6Ze detom poskytnut prileZitost rozvinit nezavislost a autonémiu a
naudit sa viac o Zivote. Napriklad v krajindch zapadnej Afriky panuje nadalej
tradicia zverenia dietata do vychovy a starostlivosti vzdialenej$ej rodiny, a je
taktiez preukazané, ze tieto deti su velmi ¢asto vyuzivané, resp. zneuzivané na
domace prace.

7) Dopad choroby HIV/AIDS: toto sa tyka najma deti v krajinach subsaharskej
Afriky, kde je cca 12 miliénov deti osirelych, pretoze im rodicia zomreli na AIDS.
Je dokdzané, Ze v dbsledku HIV/AIDS st mnohé deti nitené vstlpit na pracovny
trh predcasne, a vela z nich migruje za pracovnymi prilezitostami.

8) Domace nasilie: je dalsim dovodom, preco deti opustaji domovy a migruja
dufajuc, Ze niekde inde zacnd novy zivot. Napr. mnohé z tzv. street children, t. j.
deti Zijuce na uliciach reportovali, Ze pred rozhodnutim migrovat doma zakusili
domace nasilie.

9) Vnutorné vysidlenie z dovodu konfliktu alebo prirodnej katastrofy:
vnutorné vysidlenie neprimerane zasahuje deti, pretoze podla Internal
Displacement Monitoring Centre polovica z 27 milidona vnutorne vysidlenych osob
vo svete sU deti. Vnutorné vysidlenie, najma u deti, ktoré su odlucené od svojich
rodin, ¢asto nuti tieto deti migrovat hladajic bezpecdie, pracovné prilezitosti
a moznosti lepSieho Zivota.

10)Klimatické zmeny: Podla World Development Report Svetovej banky z roku
2010 najmenej 200 miliénov ludi bude zvaZovat migraciu ako stratégiu preZitia
v dosledku klimatickych zmien, pricom vacsina tejto migracie bude z vidieckych
oblasti v rozvojovych krajinach do miest. (ILO, 2010)

Pocty

Eurdpska komisia, Save the Children, IOM, ako aj iné organizacie zaoberajlce sa
problematikou deti bez sprievodu sa zhoduju v tom, Ze Statistiky o pocCtoch deti bez
sprievodu prichadzajucich kazdorocne do Eurdpy su obmedzené a nedostatoCné.
Najspolahlivejsie si Udaje o poctoch maloletych Ziadatelov o azyl bez sprievodu. Podla
Udajov Eurostatu je to pomerne stabilné &islo, okolo 12-tisic ro¢ne®. Z dajov Eurostatu
je tieZ zrejmé, ze do Eurdpy prichddza ovela viac chlapcov ako dievéat®®. Statistiky tieZ

% Celkové polty maloletych Ziadatelov o azyl bez sprievodu v EU: 2013: 12 640, 2012: 12 545, 2011: 11 695,
2010: 10 620, 2009: 12 225 (zdroj: EUROSTAT, Udaje aktualizované k datumu 22.9.2014)

?® Maloleti Ziadatelia o azyl bez sprievodu v EU — chlapci: 2013: 10 575; 2012: 10 490; 2011: 9 655; 2010: 8 485;
2009: 10 115 (zdroj: Ibid.)
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ukazujl, Ze najpocletnejsia skupina odlU¢enych deti Ziadajucich v EU o azyl st deti vo
veku 16 az 17 rokov?’.

Udaje o poétoch deti bez sprievodu, ktoré neziadaju o azyl, si velmi nepresné
a v pripade vacsiny krajin EU neexistujlce. Len niektoré krajiny, vratane Slovenska,
maju k dispozicii $tatistky o poctoch odli&enych deti na ich Uzemi neZiadajlcich o azyl?®
(Komisia, 2014). Tu vSak treba poznamenat, Ze aj krajiny, ktoré maji Statistiky
o odluéenych detoch, tieto zahffiaju iba deti, ktoré prisli do pozornosti $tatnych organov,
¢i uz z dévodu udelenia nejakého druhu pobytu, alebo z dovodu neopravneného pobytu,
¢i neopravneného prekrocCenia Statnej hranice. Preto, pokial ide o pocty odlucenych deti
nachadzajlcich sa v Eurdépe bez opravnenia na pobyt, méame k dispozicii len odhady.
Podla dostupnych odhadov su pocty deti bez sprievodu prichadzajucich do Eurdpy
neopravnene ovela vyssie ako pocty deti ziadajucich o azyl. Podla odhadov Separated
Children in Europe Programme (SCEP) v Eurdpe Zije okolo 100 000 deti bez sprievodu
v ktoromkolvek momente. (Smith)

Vychadzajluc zo statistickych Udajov, ktoré su k dispozicii, najvacsie pocty odlucenych
deti sa nachadzali v roku 2013 v Taliansku?®, vo Svédsku®® a v Nemecku3.

Podla Save the Children vacsina odlucenych deti, ktoré v Eurdope poziadali o azyl, su
chlapci pochadzajiaci primarne z Afganistanu a z africkych krajin (Save the Children,
2012). Eurdpska komisia rozdeluje krajiny EU na tri kategérie podla rozsahu a povahy
prilevu deti bez sprievodu. Prvu skupinu tvoria krajiny, v ktorych prevazna vacsina tychto
deti poZiada o azyl (napr. Svédsko, Nemecko); krajiny, v ktorych podanie Ziadosti o azyl
tymito detmi sU ovela menej signifikantné v porovnani s detmi bez sprievodu v postaveni
migrantov, ktori vstupili do krajiny bez opravnenia na vstup ¢i pobyt, ¢asto su tymto
detom potom vydané povolenia na pobyt (napr. Spanielsko, Taliansko), a poslednu
skupinu tvoria tranzitné krajiny, v ktorym deti bez sprievodu podaju velmi malo Ziadosti
o azyl, a cez ktoré tieto deti vac¢sinou len prechadzaju, aby sa dostali do svojej cielovej
krajiny (typicky krajiny strednej a vychodnej Eurépy).

Deti bez sprievodu prichadzajice na Slovensko

Vo vSeobecnosti sa prijima nazor, ze z pohladu cielovej krajiny, ktoru si odlicené deti
vyberaju, Slovensko patri medzi tranzitné krajiny. Az na par vynimiek, deti bez
sprievodu prichadzaju do SR bez viza ¢i povolenia na pobyt, v prevaznej vacsine pripadov
aj bez cestovnych a inych dokladov. Za posledné tri roky (2011 - 2013) najcCastejSie
krajiny povodu tychto deti si Somadlsko, Afganistan, Moldavsko, Bangladés a Vietnam.
Zaujimavy je vsak trend postupného a dost radikalneho znizovania poctu prichadzajlcich
deti bez sprievodu v poslednych rokoch. Zatial' ¢o eSte pred styrmi &i piatimi rokmi to

*’ Maloleti ziadatelia o azyl bez sprievodu v EU vo veku 16 a 17 rokov: 2013: 8 455; 2012: 8 290; 2011: 7 340;
2010: 6 580; 2009: 6 930 (zdroj: Ibid.)

% Podla spravy su takéto udaje dostupné, okrem Slovenska, pre nasledovné krajiny: Taliansko (8 461),
Spanielsko (2 165), Belgicko (1 682), Cyprus (57), Madarsko (14), Polsko (4), Litva (8), Estonsko (2), Chorvatsko
(302) — ide o Statistické Gdaje poskytnuté prostrednictvom narodnych kontaktnych bodov Eurépskej migracnej
siete (EMN)

2% 807 Ziadatelov o azyl a 8 461 deti neziadajucich o azyl

%% 3 850 iadatelov o azyl, pricom vsak pocty deti neziadajucich o azyl nie su k dispozicii

*12 485 siadatelov o azyl, rovnako pocty deti neziadajucich o azyl nie su k dispozicii
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bolo cez 200 az 250 deti ro¢ne, v rokoch 2011 a 2012 to bolo okolo 150 deti®?, a v roku
2013 to bolo 72 deti zverenych do starostlivosti organov socidlnopravnej ochrany deti*>.
Podla Statistickych udajov Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie PPZ v prvom polroku
2014 boli zadrzané pri neopravnenom prekroceni Statnej hranice alebo neopravnenom
pobyte iba 4 Styri deti. Tu je vSak potrebné poukazat na skuto¢nost, Ze na rozdiel
od predchadzajlcich rokov od roku 2012 sa zacali vo vac¢sej miere realizovat vy$etrenia s
ciefom uréit vek, konkrétne to bolo 85 vySetreni v roku 2012 a 25 vySetreni v roku 2013,
pricom prevaznej vacSine cudzincov uvadzajucich vek maloletosti bol tymito vySetreniami
stanoveny vek nad 18 rokov, a teda nikdy neboli nasimi Statnymi orgdnmi uznani za
maloletych bez sprievodu. Spolahlivost vysledkov tychto RTG vySetreni je vs$ak
spochybriovana nielen mimovladnymi organizaciami na Slovensku, ale aj celkovo
v Eurdpe, a aj Narodny akcny plan pre deti na roky 2013 - 2017 zakotvil ako jedno
z opatreni prehodnotenie postupov pri urcovani veku cudzincov, a s tymto cielom bola
vytvorend medzirezortnd pracovnd skupina, ktord ma za Ulohu navrhnut spbsob
uréovania veku, ktory bude v sllade s Dohovorom o pravach dietata, procesnymi
Standardami, ako aj s najnovsimi medicinskymi poznatkami v tejto oblasti. Dolezité je
tiez uviest, Ze, v sulade so zisteniami Eurdpskej komisie, len velmi malé percento deti
bez sprievodu prichddzajucich do SR podd na nasom Uzemi Ziadost o azyl. Podla
$tatistickych (dajov Migraéného Uradu MV SR podalo Ziadost o azyl vr. 2009: 28
odlucenych deti, v r. 2010 to bolo 7 deti, 2011: 18 deti; 2012: 5 deti; a 2013 taktiez 5
odlt¢enych deti*.

Zranitel'nost deti bez sprievodu

Deti bez sprievodu sU dvojnasobne zranitelné - pre ich postavenie deti a pre ich
postavenie migrantov. Deti, ktoré migruju bez rodicov, sU osobitne ohrozené
zneuzivanim, natlakom, oklamanim a nasilim, pretoze nemaju prirodzenych ochrancov.
Dievéatd sU osobitne ohrozené pocas cesty rizikom sexudlneho nasilia, napriklad zo
strany prevadzacov. Osobitne zranitelné su deti pod minimalnym vekom na zamestnanie,
ktoré prekrocia hranice neopravnene a neovladaju jazyk cielovej krajiny (Rao, 2009).

Uroven pripravy a informovanosti (o praci a o cielovej destinacii) este pred odchodom
z domovskej krajiny ma priamy vplyv na mieru zranitelnosti. Rizikd existuju tak v krajine
tranzitu, ako aj v cielovej krajine. Taktiez, ¢o sa zacina ako dobrovolnha migracia, moéze
sa pocas cesty do cielovej krajiny zmenit na obchodovanie. (Rao, 2009). Podla ILO
v cielovej krajine vacsina deti bez sprievodu pracuje v sivej ekonomike, kde su velmi
casto zneuzivané.

Zavislost od dospelych

KedZe deti cCasto ziskavaju pracu prostrednictvom dospelych, urcitym sp6sobom
zostavaju zavislé od dospelych, s ktorymi st v mocensky nerovnom vztahu. Pre deti bez
sprievodu je, vzhfadom na ich vek, neuveritelne tazké, resp. prdvne nemozné bez pomoci

*? podla Statistického prehladu legdlnej a nelegélnej migracie Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie PPZ v roku
2012: 147 avroku 2011: 145 deti zachytenych pri neoprdvnenom prekroceni $tatnej hranice alebo na
neopravnenom pobyte; podla statistik Ustredia prace, socialnych veci a rodiny bolo do starostlivosti orgéanov
socialnopravnej ochrany deti zverenych v roku 2011: 169 deti a v roku 2012: 151 deti

* Z toho bolo 52 deti bez sprievodu zachytenych pri neoprdvnenom prekrocéeni Statnej hranice alebo na
neopravnenom pobyte (podla Ro¢enky UHCP PZ)

** Statistické ddaje dostupné na webovej stranke Migraéného dradu MV SR: http://www.minv.sk/?statistiky-20
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dospelych ziskat byvanie alebo pristup k sluzbam (vratane finanénych sluzieb). Bez
zadkonnych zastupcov sa deti musia spoliehat na neoficidlne cesty a ¢asto preto kondcia
v sivej ekonomike, kde absentuje monitorovanie pracovnych podmienok, zneuzivanie je
bezné a socialna ochrana slaba. (ILO, 2010)

V maji 2009 Specidlny reportér OSN pre ludské prava migrantov vyhlasil: ,S$taty by mali
uznat, ze migrujlce deti, osobitne deti bez sprievodu, si najviac vystavené najhorsim
formam detskej prace" (Bustamante, 2009). Podla ILO vacsSina detskych migrantov
pracuje v polhohospodarstve, domacnostiach a v mestskej sivej ekonomike, casto
v nebezpecnych podmienkach a vystaveni sU obrovskému riziku zneuZivania
a vykoristovania.

Vacsina detskych migrantov migruje vnuatrostatne, teda v rdmci svojej vlastnej krajiny.
Ked deti bez sprievodu prekrocia hranice, je pravidlo, Zze tak zvacSa robia ako
nedokumentovani migranti, ¢im e$te viac zvySuju svoju zranitelnost. Aj ked sa dostanu
do pozornosti Statnych organov a su umiestneni do zariadeni starostlivosti o deti,
nemozno hovorit o tom, Ze by sa dostali do bezpecia, vzhladom na vysoké pocty deti bez
sprievodu, ktoré z detskych domovov miznu. (ILO, 2010)

Rovnako sprava UNICEF o obchodovani s detmi v Eurdpe poukazuje na zvysené riziko
zneuzivania u deti, ktoré nemaji moznost migrovat legalnou cestou. Podla tejto spravy
existujuce studie ukazuju, ze tinedzeri vo veku 13 az 18 rokov su najrizikovejsou
skupinou deti z hladiska rizika obchodovania vo vychodnej Eurdépe. Vyskum uskuto¢neny
organizaciou UNICEF v Moldavsku napriklad odhalil, Ze napriek tomu, Ze deti vedia
o rizikdch obchodovania, su pripravené migrovat prostrednictvom nebezpeénych kanalov.
(UNICEF, 2008) Vyskum uskuto¢neny v krajinach juhovychodnej Eurdpy potvrdil, ze
chudoba, alkoholizmus, disfunkéné rodiny, uzivanie drog, sexudlne zneuzivanie a domace
nasilie patria medzi faktory prispievajuce k zranitelnosti tychto deti. (Limanowska, 2005)

Uloha komunit

Podla spravy Medzindrodnej organizacie pre migraciu (IOM) obchodnici s fludmi si
vyberaju cCasto za ciel tie najzranitelnejSie skupiny deti, a to z nasledovnych ddévodov:
tuzba migrovat z dévodu nepriaznivych socioekonomickych okolnosti, rozpad rodinnych
Struktar, generac¢né konflikty, lahsie ziskanie pravneho statusu z dévodu postavenia
maloletych v niektorych krajindch a tlak rodiny ndjst si lepSie platené zamestnanie
v cielovej krajine. IOM tiez popisuje zavislost tychto deti od komunit, ide o tzv. retazovu
migraciu alebo socialne siete. Podla tejto tedrie komunity zohravaja klucovd Ulohu pri
rozhodovani sa migrovat, kvoli poskytnutiu informacii pred cestou. Socialne siete mozu
tiez zohravat ,podporn( Ulohu“, ato najmd pocas obdobia usadzovania sa v cielovej
krajine. Migranti, ktori sa nachadzaju v krajine bez opravnenia, suU pritom ovela viac
zavisli od tychto sieti, pokial' ide o ziskanie informacii aj pristup k sluzbam (byvanie,
praca, a pod.), ako migranti s povolenim na pobyt. (IOM, 2002)

Podla zisteni vyskumu Oxfordskej univerzity, Centra pre migraciu, politiku a spolo¢nost,
napriek tomu, Ze deti bez sprievodu necestuju so svojimi rodi¢mi, necestuju sami,
a jednotlivci, ktori ich sprevadzaju, Casto nie sU obchodnici s fudmi. Vazby vytvorené s
~kontaktnymi osobami" odhaluju zavislosti mimo rodiny, a to z dévodu ziskania réznych
benefitov. Siete sU vytvarané na zaklade socidlnych a ekonomickych vztahov
a vidieCania, vratane deti, vytvaraju pribuzenstva. Kontakty, ktoré prepdjaju deti na
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socialne siete s ciefom zabezpedit cestu, pracu &i ubytovanie, umoziuju detskd migraciu.
(Heissler, 2009)

Vyslanie rodinou

Z prieskumu Medzinarodnej organizacie pre migraciu (IOM) vyplyva, Ze rodicia niekedy
aktivne podporuju migraciu jedného dietata ako formy zdroja obzivy pre celd rodinu.
Ocakavania rodiny, zmysel pre povinnost a kratkodobé stratégie prezitia ¢asto brania ich
integracii: je bezné, ze odidu zo Skoly, pretoze to povazuju za ,stratu ¢asu" v porovnani
s potrebou zarabat peniaze. AvSak v niektorych pripadoch je situacia opacna, a to vtedy,
ked' rodicia vyslali deti do Eurdpy s ciefom ziskat lepsie vzdelanie, a teda $ancu na leps$iu
budtcnost. (IOM, 2002) Viac o Ulohe rodiny v migracii odlGéenych deti vid' v Profile deti
zo Somalska a z Afganistanu.

Zavadzajuce informacie od , navratilcov"

IOM tiez oznaduje za dblezity ,push" faktor skuto¢nost, Zze migranti vracajlci sa z Eurdpy
domov maju c¢asto tendenciu prikraslit popisy ich Zivota a sklsenosti v hostitelskej
krajine namiesto toho, aby priznali, Ze ich migracné plany zlyhali. Toto je vysvetlené
najma strachom, Ze nebudl uznani alebo budl dokonca zapudeni zo strany ich rodiny,
a tiez hanbou priznat zlyhanie. Toto je pripad nielen muzov, ale aj dievcat, ktoré boli
sexudlne zneuzivané. Obete obchodovania uprednostiiuji klamat o ich Zivotnych
a pracovnych podmienkach, a vysledkom je, Ze davaju falosné oCakavania potencialnym
migrantom, ktori su Casto ti najzranitelnejsi.

Mo6zeme zhrnUt, ze zakladné dbvody zranitelnosti deti bez sprievodu su:

- Vek: ide o deti, ktoré si samé osebe velmi zranitelné, navyse, vek maloletosti
spdsobuje, Ze deti nemdzu samé uzatvarat zmluvy a vykondvat iné pravne Ukony,
a teda nemdZu uzavriet pracovnd zmluvu (ak maju vek nizdi ako minimalny vek
na vstup do pracovnopravnych vztahov), kupit si alebo prenajat byt, otvorit Ucet
v banke a pod.

- Postavenie migranta: astym suUvisiace nielen pravne postavenie ako
cudzinca/statneho prislusnika tretej krajiny v hostitel'skej krajine, ale aj odlucenie
od rodiny, neznalost prostredia a jazyka, neznalost pravnych a najma imigracnych
a pracovnopravnych predpisov a pod.

- Neopravneny pobyt v krajindch EU: mnohé deti bez sprievodu prichddzaji do EU
bez viz alebo povolenia na pobyt, pricom sa obdvaju kontaktovat prislusné Statne
organy a policiu, pretoze sa obavaju doésledkov, najmé mozného vyhostenia do
krajiny pévodu.

- Absencia dokumentov: mnohé deti bez sprievodu prichadzaju bez dokladov, ¢i uz
z dovodu, Ze tieto nikdy nemali alebo ich cestou stratili, alebo sa im znicili, alebo
im boli odriaté prevadzacmi, prip. dostali od prevadzacov instrukciu, ze dokladov
je lepsSie sa zbavit; tato skutocnost ich sama osebe preduréuje na ,tajny" Zivot
v ramci komunit a nelegdlnu pracu v sivej ekonomike casto za osobitne
vykoristujicich podmienok.

- Tlak rodiny: deti bez sprievodu sa ¢asto nerozhodnu odist z domova samé, ale boli
vyslané svojimi rodinami, ¢i uz do bezpedia, alebo za lepsim Zivotom a vzdelanim,
alebo je ich misiou zardbat a posielat domov ¢ast zarobku, aby tak pomohli prezit
Casto pocetnej rodine doma a zaplatili za Studium svojich sUrodencov; deti bez
sprievodu prijimaju aj poCas svojej cesty a pobytu v Eurdpe insStrukcie zo strany
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rodiCov a citia povinnost splnit svoje poslanie za kazdych okolnosti, preto su
ochotné pracovat a zit v ¢asto nehumannych podmienkach; vedia, Ze ich rodiny sa
zadlzili, len aby im zaplatili cestu na ,zapad", a nepripustia zlyhanie.

- Naivita a dovercivost: vzhladom na to, Zze ide o deti ¢asto bez dostatoénych
Zivotnych skusenosti, typicka je doévercivost, pokial ide o informacie a prisluby
poskytnuté zo strany dospelych krajanov alebo komunit, v ktorych sa pohybuju,
a ktori ich naivitu mézu zneuzit.

- Predchadzajlca traumatizacia: zranitelnost deti bez sprievodu sa zvysuje, ak dieta
uz predtym, v krajine pévodu alebo poclas cesty, zazilo nejaké traumatizujlce
zazitky, ako napr. vojna, strata ¢i rozpad rodiny, sexualne ¢i iné zneuzivanie, zlé
socioekonomické podmienky v krajine povodu, ale aj zaistenie ¢ iné
traumatizujuce zazitky pocCas cesty do cielovej krajiny.

- Kontrola a manipulacia zo strany obchodnikov a prevadzacov: deti bez sprievodu
dostavaju pocas cesty instrukcie zo strany prevadzacov, obchodnikov ¢&i inych
dospelych 0s6b, ktoré ich sprevadzaju; vzhladom na to, Ze sa chcu dostat do
cielovej krajiny, a tieZz vzhladom na ¢asto existujlci dlh, maja deti tendenciu byt
pod zna¢nym vplyvom tychto os6b a poslichat ich instrukcie, pricom tu opéat
zohrdava svoju ulohu ich dbvercivost a neznalost prostredia.

- 0Odkazanost na pomoc dospelych: ako uz bolo popisané vys$sie, deti bez sprievodu
sU pre svoj nizky vek a ¢asto neopravneny imigra¢ny status odkazané na pomoc
zo strany dospelych.

- Vplyv komunit a ,socidlnych sieti“: ako ukazuju viaceré Studie, vplyv komunit,
socialnych sieti a krajanov je obrovsky, a to od absolutneho zaciatku, ked sa
dieta, resp. jeho rodina rozhoduju, ¢ dieta vyslat ,do sveta®“, ako aj pokial ide
0 organizaciu cesty a poskytnutie ,pomocnej ruky" dietatu v cielovej krajine,
vybavenie prace, ubytovania a pod. Do tejto kategdrie spada aj naivné spoliehanie
sa na informdacie poskytnuté ,sklUsenej$imi® navratilcami, ktoré vsak mozZu byt
nepravdivé a zavadzajuce. Vplyv komunit mdZe byt pozitivny, ale aj velmi
negativny, ked su deti Casto zlakané a nasledne zneuzivané.

Profily odlicenych deti prichadzajacich na Slovensko

Zo Statistického prehladu legalnej a nelegalnej migracie v Slovenskej republike®® vyplyva,
ze z celkového poctu 52 deti bez sprievodu zadrzanych prislusnikmi hranicnej
a cudzineckej policie pri neopravnenom prekroCeni Statnej hranice alebo na
neopravnenom pobyte bolo 19 z Afganistanu a 17 zo Somalska. V roku 2012 bolo
z celkového poctu 147 deti bez sprievodu zadrZzanych pri neopravnenom prekroceni
Statnej hranice alebo na neopravnenom pobyte 79 zo Somalska a 20 z Afganistanu.
Somalsko a Afganistan mdZeme preto identifikovat ako dve najc¢astejsie krajiny pévodu
deti bez sprievodu momentalne prichadzajlucich na Uzemie SR.

V ramci nasho vyskumu sme sa preto pokusili blizSie pozriet na dévody migracie deti
z tychto krajin, okolnosti ich prichodu do krajin EU, ako aj na podmienky ich pobytu
a zivota vo vysnenej Eurdpe.

» Statisticky prehlad legalnej a nelegalnej migracie v SR za roky 2013 a 2012
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Deti prichadzajice zo Somalska3®
Motivécia poslat deti ,za more"

Somalsko ma nefunkénl vladu od roku 1991, ked reZzim prezidenta Muhammada Siyad
Barreho skolaboval a sUperiaci militantni vodcovia a ozbrojené klanové frakcie rozvratili
cell krajinu. Pre krajinu nastal ¢as bezprecedentného utrpenia v podobe vojny, hladu,
anarchie a chudoby. Vysledkom tohto viac ako 20 rokov trvajuceho utrpenia je, ze
Somalcania upieraju vsetky svoje nadeje do ,iného sveta“ za hranicami - posielanie
penazi, udrziavanie biznisu a domovov daleko v cudzine, ziskanie vzdelania a prace vo
vzdialenych krajindch. Mat pribuzného v zahraniéi sa stalo najlepSou investiciou, aku
zranitelna somalska rodina m6ze mat.

Deti su posielané pre¢ zo somalskych Uzemi v dbsledku chronickej socialnej krizy, ktora
v krajine vladdne po rokoch destrukcie a nezaujmu medzindrodného spolocenstva. Vacsina
somalskych deti prichddza do Eurdpy z oblasti juzného Somalska a MogadiSa najviac
ovplyvnenych konfliktom, ale deti prichadzaju aj z pokojnejsich post- konfliktnych oblasti.

Nedostatok obzivy, pretrvavajuci konflikt a absencia zakladnych sluzieb - najma
zdravotnictva a skolstva - znamena, Ze panuje vSeobecny nedostatok nadeje na lepsiu
budicnost. Posielanie tinedzerov a deti za hranice sa stalo velmi rozsirenou ekonomickou
stratégiou davajlcou nadej, ze dieta bude ¢asom pravidelne zasielat domov peniaze.

Jeden somalsky humanitarny pracovnik opisuje tuzbu ziskat viza ako ,narodnu
posadnutost". Uvadza: ,Kazda osoba tu by zapredala svoju dusu, aby ziskala vizum -
predali by svoj dom, svoje tavy, zlato, vSetko vlastnictvo. Radi zaplatia aj 10 000
americkych dolarov agentovi a podstupia riziko, aby niekoho z rodiny dostali za hranice".
Aj ked Somaliland je relativne pokojny, obyvatelia hovoria, Ze absencia Sk6l uspokojivej
kvality, nedostatok nemocnic a zIla, velmi obmedzena ekonomika su faktory, ktoré
nadalej povzbudzuju rodiny, aby posielali pre¢ svoje deti. ,Ide o to, ze dieta vyslané do
cudziny sa stava zdrojom prijmu".

Motivaciou je aj to, ze rodiny dufaju, ze ¢asom sa budd mdct so svojimi detmi v zahranidi
zIU¢it. Vyskum vsak zistil, Ze éasom sa deti a ich rodi¢ia kultirne odcudzia. Rodicia sa
musia zmierit s tym, Ze ich deti opustia velk( cast svojej kultirnej identity, prestanu
hovorit rodnym jazykom a stani sa velmi neviazanymi pokial ide o praktizovanie
islamského nabozZenstva. Rodicia su vSak radi, ze ich deti si v bezpedi a maju buduicnost.

Rozhovory realizované v MogadiSe tiez potvrdili, Ze mnohé rodiny, ktoré posielaju deti
»,Za more", maju dostatok finanénych prostriedkov a mdzu si napr. dovolit zaplatit za
vzdelanie svojich deti v sikromnych $koldch v Mogadiso alebo im najat sukromnych
ucitelov, ale uprednostfiuju nazhromazdit vacsiu finanénl Ciastku, aby deti prepasovali
von. ,Moje deti s moj kapital", uviedla otvorene matka, ktora poslala Styri svoje deti do
Svédska a Velkej Britanie.

* Pprevzaté z: UN Office for the Coordination of Humanitarian Affairs: A Gap in their Hearts: Experience of
Separated Somalian Children, 2003, dostupna na: [http://www.irinnews.org/pdf/in-depth/gap-in-their-hearts-
english.pdf]. Informacie o detoch bez sprievodu prichadzajucich do Eurépy zo Somalska pochadzaju z rozsiahlej
spravy Uradu OSN pre koordinaciu humanitarnych zaleZitosti (United Nations Office for the Coordination of
Humanitarian Affairs — OCHA), ktora bola vypracovana na zaklade hibkového vyskumu IRIN (Integrated Regional
Information Networks, ¢o su S3pecializované informaéné jednotky zaloZené s cielom zlepsit odpoved
medzinarodného spolocenstva na humanitarne krizy vo svete) — vyskum bol konkrétne uskutocneny uradom
IRIN v Keni, v Nairobi v roku 2003.
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Vysielanie deti ,k rodine" je sucast tradicie

Somaléania su pripraveni podstupit riziko, ktoré je sucastou poslania deti do zahranicia
¢iastoéne aj preto, ze ,nejde o Uplne cudzi koncept". Somalska spolo¢nost je nomadska,
rodiny vzdy zaviseli od kontaktov a vztahov v ramci klanov, kedZe sa presuvali v ramci
jednotlivych Uzemi casto velké vzdialenosti prekraCujic narodné a etnické hranice.
Predtym ako skolaboval somalsky $tat, bolo normalne posielat deti pre¢ na dlhé obdobia,
aby zili u starych rodic¢ov alebo inych pribuznych. AvSak po pade rezimu a kolapse Statu
sa tato tradicia zdeformovala: deti su vysielané do odliSného kultirneho prostredia na
Casovo neohrani¢ené obdobie, Casto bez akejkolvek podpory pribuznych.

V sudasnom krizovom stave somalskej spolo¢nosti si somalske rodiny ochotné poslat
deti k velmi vzdialenym pribuznym. NavysSe, pribuzni, ktorym z tradi¢ného pohladu mézu
byt deti zverené, sa moOzu ukazat ako vysoko nevhodni opatrovatelia deti v prostredi
zapadného sveta. Jeden navratilec z Anglicka pre IRIN uviedol, Ze ,rodicia si tu
neuvedomuju, ze stryko sa drasticky zmenil v zapadnej spoloc¢nosti a teraz pije alkohol,
je nezamestnany a nema nikoho, kto by sa staral o domacnost, a sotva si mdze dovolit
postarat sa o seba samého".

Somalske rodiny, ktoré zostdvaju doma, nechcu pripustit, aké zloZité je pre pribuznych
v zahranidi starat sa o odli¢ené deti - ich jedind perspektiva je, Zze vSetko v zahranici
musi byt nevyhnutne lepSie ako doma. Jedna matka v rozhovore uviedla: ,Sme ochotni
podstlpit vadsie rizikda, pretoze verime, ze vsetci, ¢o ziju v zahranidi, musia zit v luxuse®.
Vzhladom na silnd tradiciu osobnej Ustnej komunikacie v somalskej kultire, rozsah
komunikacie udrziavanej medzi pribuznymi v zahrani¢i a domovom cez telefén alebo
internet je v porovnani s inymi skupinami uteCencov velmi obmedzeny, resp. casto
neexistujlci. Vysledkom je, Ze niektoré rodiny Uplne odmietaju uverit tomu, Ze by ich
dieta mohlo Zit osamely Zivot v nejakej ubytovni. ,Neverim, Ze nase deti sU niekedy
osamelé, pretoze kazdé dieta ma liniu svojho pribuzenstva, svoj rod, vzdy moézu najst
nejakého pribuzného". Len velmi malo rodin si uvedomi, akd enormna priepast je medzi
snom a realitou.

Hambaar: prevadzadi

Prevadzanie deti zo somalskych Uzemi je teraz natolko rozsSirené, Ze prevadzadi sa stali
nebezpecnou neformalnou institlciou, ktord sa v konverzacii modernej somalskej
spoloCnosti oznacuje ako ,hambaar“. Prevadzaci su oznacCovani viac spolocensky
prijatelnym terminom ,agenti® a prevadzanie deti povazuji za legitimnu stratégiu
prezitia.

Previest starSie dieta do zahranidia stoji dnes priblizne 10 000 americkych dolarov,
a pokial' ide o cielové krajiny, tie sa vyberaju podla socidlnej politiky a pritomnosti
pribuznych. Désledky zlyhania pri prevadzani sU spravidla zndsané detmi samotnymi,
kedZe agenti ich opustia pri prvom naznaku problémov, a to aj vtedy, ak sa nedostali do
cielovej krajiny. Autority, ktoré nasledne riesia ich situaciu, maju Casto problém od nich
ziskat nejaké vypovede, kedZe su ¢asto inStruované prevadzaémi nepovedat ani slovo.

Jeden prevadza¢ z Mogadisa, pod podmienkou zachovania anonymity, opisal pre IRIN p&t
najcastejSich sposobov prevadzania deti do Velkej Britanie. Uviedol, Ze najlastejSie
vyuziva skutocné anglické pasy vydané somalskym detom v Anglicku. ZapozZi¢anie pasu
stoji okolo 500 libier, nasledne s pouzitim tohto pasu méze cestovat s dietatom zo
Somalska, ktoré sa aspon trochu podobd na dieta na fotografii. ,Niekedy sa stava, ze
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mate pas vydany pre 15-ro¢né dievéa a musite nan previest 13-ro¢ného chlapca
oble¢eného do dievéenskych $iat®, uvadza. Daldie spdsoby zahffiaji: vyplnenie formulara
o nahlaseni straty pasu; podplatenie statnych zamestnancov pracujucich v eurdpskych
imigracnych Uradoch a zmanipulovanie Udajov v pase; uvedenie faloSného materstva
alebo otcovstva deti, ktoré su uvedené v pasoch rodiCov; a napokon manipulacia prav
pokial ide o zlicenie rodiny. V kazdom pripade véacsina z prevadzacskych metod zahriia
zmenu identity dietata - Ismahan z Mogadisa hovori: ,Agent mi dal iné meno a vek,
a eSte mi povedal aj novu adresu bydliska. Naucila som sa novy pribeh svojho Zivota za
dva dni. Nechal ma pred dverami policie a povedal mi, aby som o fom nehovorila ani
slovo."

Stava sa, ze predtym, ako dorazia do cielovej krajiny, deti skoncia ponechané dlhy cas
v tranzitnych krajinach. V niektorych pripadoch medzinarodné krimindlne gangy nasilne
tieto deti odvedu a zneuzivaju, napr. v sexbiznise.

V MogadiSe, ktoré je centrom prevadzania deti v Somalsku, neexistuju fungujlce
bezpecnostné organy, ktoré by boli schopné riesit tento problém. A aj v tych &astiach
Somalska, kde Statne orgadny funguju, nie je vdla zastavit tento biznis, ktory, pokial ide
o jeho Ucel a ciele, sa stal akceptovanym spbésobom prezitia - prevadzanie deti do
zahrani¢ia nie je spolo¢nostou odsudzované. Takze aj v relativne pokojnej post
konfliktnej spolo¢nosti ako Somaliland su deti nadalej posielané do zahraniCia pre
pokracujucu spoloCensko-ekonomicku krizu, predovsetkym ide o nedostatok vzdelavacich
a zdravotnickych zariadeni.

Tato stratégia prezitia ma vysoku cenu. VSetky d6kazy naznacuju, ze efekt, ktory ma
tato stratégia na generdcii deti poslanych za more, bude traumatické dediéstvo pre
somalsku spoloénost.

Osud somalskych deti v Eurdpe

Mnohé problémy vznikaju okolo falodnych identit, ktoré prevadzaci daju detom. Toto ich
stavia do konfliktu nielen s autoritami v prijimajucej krajine, ale so sebou samymi. Musia
Zit v klamstve. Socialny pracovnik pracujuci s novo prichadzajucimi detmi hovori: ,Deti
sa nachadzaju v stave zmé&tku a strachu... oni nespravili rozhodnutie opustit svoju
krajinu, neboli im dané spravne informdcie, chcu ist domov." Priblizne jedna tretina deti
trpi akdtnym strachom a nechce odpovedat na otazky kladené timocnikmi, taktiez nie je
v stave prijimat akékolvek informacie.

Psychologi¢ka pracujica s odlG¢enymi detmi vo Svédsku hovori, Ze proces prichodu do
cudzej krajiny, povinnost podrobit sa mnohym oficidlnym byrokratickym procediram, je
extrémne stresujuci. Casto boli nau¢ené konkrétny pribeh a zastradované k tomu, aby ho
organom povedali. Ked si vsak na ,vysluchu“, je pre ne velmi psychicky narocné
povedat nepravdivy pribeh, a potom s nim Zit. ,Tieto deti maju hlboké psychické traumy,
ktorych pri¢iny je tazké odhalit". Prejavuju sa napr. nespavostou, noénymi morami,
Uzkostou a strachom o rodi¢ov, osamelostou, obavami z vlastnej budulcnosti. Niektoré
maju posttraumatickd stresovu poruchu a depresiu. U chlapcov vidime ako ,ventiluja"
svoje problémy navonok, ¢o sa prejavuje napr. nasilnym spravanim v skole."
Psychologicka dalej uvadza: ,Proces opustenia domova je pre ne Sok. Len par dni pred
odchodom je im ozndmené, Zze musia odist, niekedy im to dokonca povedia len tesne
predtym, ako ich odvedie agent. Potom nasleduje nova trauma - idd do krajin, ktoré
vObec nepoznaju; niektoré diev€atéd suU cestou zneuzivané a znasilfované agentmi;
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mnohé deti sU len tak ponechané na Zelezni¢nej stanici Ci letisku. Zatial' neboli
zrealizované takmer ziadne vyskumy o tom, ako sa s traumami tieto deti vyrovnavaju
a aky zivot budl schopné viest v dospelosti. Ich pocity najviac vystihuje slovo
opustenost. Musim konstatovat, Ze neZiju v spoloc¢nosti, ale na jej okraji, nejde o dobru
prognézu.®

Kultdrny zmatok

V Eurdpe povazujeme za dieta kazdu osobu vo veku do 18 rokov. Tato zdpadna definicia
dietata vSak nezodpovedd tomu, ako vnimaju deti vinych kultdrach. Vo velmi
tradi¢nej somalskej kultire moéze byt uz 9-roéné dievéa povazované za Zenu a od
chlapcov vo veku 14-rokov sa ocakava, Ze zacnU preberat povinnosti dospelych a moézu
mat dominantnd tlohu v domdcnosti. Celiac tymto signifikantnym kultdrnym rozdielom je
pre somalsku rodinu Zzijucu v Eurdpe tazké vychovavat a vzdeldvat deti, a to najma tie
odliéené. Ak si somalska rodina Zijuca na zapade k sebe vezme odlicené dieta, ¢asto
existuje len velmi malé pochopenie toho, akd je to zodpovednost. Taktiez je
nepravdepodobné, Zze budl pochopené osobitné potreby, ktoré odliéené dieta moze mat,
napr. problémy s novou identitou, depresia a trauma. Toto vedie k vaznemu konfliktu vo
vztahu medzi dietatom a jeho novou rodinou, ¢o mdze viest k tomu, Ze o niekolko rokov
sa dieta objavi v oficidlnych $tatistikdch spachanych trestnych &inov, bude umiestnené
v napravnovychovnom Ustave, bude zaskolakom alebo sa stane zavislym od navykovych
latok.

Zneuzivanie deti vzdialenymi pribuznymi

Neznamy pocet tychto deti je zneuZivanych na manipulaciu socidlnych davok. Vo Velkej
Briténii je toto kategodria deti, ktord vzbudzuje osobitné obavy. ,Casto rodina chce brat
socidlne davky za dieta, avSak nedava dietatu Ziadnu lasku, ani sa ofho nestard". Dieta
mbze byt zneuZité, aby zabezpelilo ubytovanie alebo socidlne davky, z ktorych Zije
zvySok rodiny. Takéto deti sU napr. v somalskej komunite v Londyne povazované za
»podradn( kastu" a o ich osud sa nikto nezaujima. Vo svojej Studii o odliéenych detoch
Zijucich u vzdialenych pribuznych alebo u ¢lenov toho istého klanu v Anglicku Save the
Children vyslovuje obavy nad nedostatkom zaujmu socidlnych pracovnikov o rodiny,
ktoré k sebe berl odlic¢ené deti, a monitorovanie zaobchadzania s nimi.

Sen o vzdelani

Ziskanie vzdelania je dovodom C(islo jeden na posielanie deti do Eurdépy. Pre mnohé
rodiny perspektiva Zziadneho vzdelania alebo vzdelania v zakrpatenych sSkolach na
vyucovanie Koranu je dostatocnym dovodom na extrémne rieSenia a podstUpenie rizik
spojenych s poslanim deti za hranice. Ale skisenosti odli¢enych deti v Eurdpe su na mile
vzdialené od ,zlatej prilezitosti®, za ktord ich vycestovanie povazuju ich rodicia.
V skutocnosti vacsina odlGéenych deti nenaplni ani ¢ast svojho potencidlu a je pre ne
tazkym bojom vyrovnat sa s kazdodennym Zivotom v cudzokrajnej Skole. Tych par,
ktorym sa podari ziskat vysnivané vzdelanie, je zaplavenych emocionalnymi problémami
tykajucimi sa zmatku okolo vlastnej identity, prislusnosti a odlUcenia.

Podla studie o sklUsenostiach somalskych maloletych utecencov v Skolach vo Velkej
Britanii najcastejsie prejavy psychickych problémov, ktoré sa u tychto deti prejavuju, su:
smutok alebo podrazdenost, zld koncentracia a neposednost, agresivita a rozorvanost,
strach z hlasnych zvukov alebo hlasov, alebo skupin muzov v uniformach, a tiez fyzické
symptémy ako nocné mory, bolesti, strata chuti do jedla, frustracia a neistota.
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Ak tieto deti nezvladnu svoje vzdelanie, je pravdepodobné, Ze padnu na samé dno
spolo¢nosti a budd osobitne nachylné na krimindlne ¢i antisociadlne spravanie. Jeden
vodca somalskej komunity uviedol: ,Nase deti sa pridavaju ku gangom ,bez nadeje"
a kradnu v obchodoch. Naucia sa pit alkohol a berd drogy".

Kriza identity

Odlucené somalske deti ziju v neskutocnom svete falosnej identity a izolacie. Ked im raz
je napriklad udelend medzinarodna ochrana na zaklade pribehu, ktory uviedli pri
vstupnom pohovore, musia sa tohto pribehu drzat, aj ked nebol pravdivy, pretoze inak
im hrozi odnatie ochrany a deportacia. To znamend, Ze sU natené Zit v klamstve.
Svédska psychologi¢ka hovori, ze ,potrebujeme nové slovo pre takyto druh klamstva".
Tak ona, ako aj dalsi odbornici zastavaju nazor, Zze odlicené deti potrebuju pravny
a psychologicky mechanizmus, ktory im umozni dodatoéne priznat pravl identitu bez
negativnych désledkov na ich pravny status a celkovi déveryhodnost.

Pribuzni, mnohokrat vzdialeni alebo zneuzivajuci odli¢ené deti, nie s casto schopni
zvladnut mnoZstvo socidlnych problémov a problémov spravania, ktoré so sebou
starostlivost o odliéené deti prindsa. Normalne otdzky adolescentného hladania vlastnej
identity zostavaju pre tieto deti zdeformované. Autor Studie o vzdelavacich problémoch
tychto deti Hussein Hassan hovori: ,nasSe deti, ktoré sem prichddzaju, trpia krizou
identity. Maju dieru vo svojich srdciach".

Ddsledkom nedostatoénej podpory méze byt umiestnenie v ndpravnovychovnom Ustave
pre problémy so spravanim. Socidlni pracovnici, policia, imigracni Uradnici, psychiatri
a ¢lenovia vlady pocas vyskumu uviedli, Ze v ndpravnovychovnych Ustavoch, zaistovacich
zariadeniach pre mladistvych a na psychiatrickych klinikach je umiestneny velky pocet
somalskych deti. IRIN vSak nebol schopny ndjst oficidlne Statistiky o pritomnosti
somalskych deti v takychto institticidch v jednotlivych krajindch EU. Riaditel' évédskeho
napravnovychovného Ustavu pre mladistvych, v ktorom sU umiestnené aj somalske
odlucené deti, uviedol: ,Problémy identity u tychto deti si kritické. Deti su posielané do
tohto Ustavu organmi socidlnopravnej ochrany deti najéastejsie vtedy, ked dieta dospelo
do $tadia, Ze prestalo chodit do $koly, zaplietlo sa s krimindlnymi skupinami a zacalo byt
agresivne.“

Pracovnicka somalskej komunity v Londyne vysvetluje, Ze im dlho trvalo v rdmci
somalskej komunity pochopit rozsah problému s odli¢enymi detmi, z ktorych podla jej
slov mnohé trpia ,duSevnymi problémami®. Stres z odlUcenia, zneuzivanie ,pribuznymi*
pre ziskanie socialnych davok, nedostatok ubytovania, ako aj problémy s identitou si
vyber( Sokujlico vysokl dan na duSevnom zdravi somadlskych tinedZzerov. Dodava:
,Pocula som o pripadoch samovrazd, ked sa tito somalski tinedZeri pokusili zavrazdit,
rezali sa alebo sa hodili pod vlak. Snazime sa robit, ¢o sa d&, aby sme im pomohli, ale
neexistuje instituciondlna priorita venovana tymto detom". (UN, 2003)

Deti prichadzajace z Afganistanu3’

Vzrastajuci polet afganskych deti prichddzajicich do Eurdpy treba chapat v kontexte
masivneho exilu z krajiny, ktora =zaziva konflikt a vojnu uz viac ako 30 rokov
s dramatickymi dosledkami na Zivotné podmienky populacie: nasilie a etnicka

7 Spracované podla spravy: Save the Children ltaly, Profiles and Indicators of Trafficking/ Exploitation of
Children in Italy, Working Document, Working Tables, Profile 7: Adolescent Afghan Boys
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diskriminacia, masivna chudoba, nedostato¢ny systém verejnych sluzieb, dramaticka
Uroven nezamestnanosti.

Vadésina afganskych deti opustajucich krajinu pévodu s chlapci vo veku 15 az 17 rokov.
Viac ako polovica z nich prisla v konflikte aspon o jedného rodic¢a. NajcastejSie su vyslani
rodinou, ale niektori sa sami rozhodn( odist v nadeji, Ze najdu lepSiu budlcnost
v Eurdpe. Niektori boli vychovani pribuznymi v Irane alebo Pakistane.

Rodiny najdu agentov, ktori maju deti dopravit do vybranej cielovej krajiny. Rodinam je
povedané, Ze ked sa deti dostanu do Eurdpy, najma ked dorazia do cielovej krajiny
v severnej Eurdpe, dostant dom, opatrovnika (alebo niekoho, kto sa o nich bude starat),
finan¢nd podporu do vysky 1 000 eur mesacne a budd chodit do $koly. Cim viac pefazi je
rodina schopna zaplatit za cestu, tym je vacsia istota bezpecného dorazenia do cielovej
krajiny. Peniaze prevadzaci pozaduju za kazdy Usek cesty, ale nie nevyhnutne vopred.
Halawa, ¢o znamena ,platba" alebo ,Uverovy list", je systém pouzivany Afgancami na
presuvanie velkych finanénych ciastok prostrednictvom rozsiahlych poprepdjanych sieti
z jednej krajiny do inej, vratane cielovych destinacii. Rodiny Casto predaju cely majetok,
aby zaplatili za cestu, alebo si pozi¢aju peniaze od vzdialenejsich pribuznych, aby zaplatili
prevadzacom. Ak platba ndhodou meska alebo rodine sa minu peniaze, chlapci sa lahko
dostani do nebezpecnej situacie nielen v dosledku nebezpecnej cesty formou
neopravneného prekracovania Statnych hranic, ale aj preto, ze sU vydani na milost
a nemilost prevadzacom a su lahkym terom pre obchodnikov s [udmi. Ak teda rodina
peniaze neposle, musia zaplatit za cestu sami, pricom ¢asto sU nuteni pracovat pre
prevddzacov za osobitne vykoristujicich podmienok. Riziko zneuZivania zo strany
pribuznych alebo kontaktnych osob v cielovej krajine, aby spatne deti zaplatili za svoju
cestu, je tiez pritomné.

Deti vyjadrili pocity hlbokého zmyslu pre zodpovednost a odhodlanie podporovat rodinu,
ktord zostala doma. Tieto deti si siU vedomé toho, Ze rodina investovala vsetko do
Usped$nej migracie jedného dietata, ¢asto dufajic v moznost zlGéenia s nim v Eurdpe,
a ze nezostalo doma nic pre ich strodencov.

Trasa

Pokial' ide o najcastejsSie trasy z Afganistanu vyuzivané prevadzacmi, je to cez Pakistan
a Irdn do Turecka, odtial' cez Grécko, Taliansko a Francuzsko do Spojeného kralovstva
alebo Holandska alebo cez Rakusko a Nemecko do Skandindvskych krajin. Je tiez vidno
jasné etnické rozdelenie, pokial' ide o vyber cielovej krajiny, napr. Hazarovia sa snaZia
dostat do Noérska a Pastovia do Anglicka. Osobitne nebezpe¢né je najmé prekrodenie
hranice z Irdnu do Turecka. Prevadzadi nutia deti prejst cez hory v pohranié¢i na korioch
alebo pesSo v noci, spi sa len pod holym nebom. Ti, ¢o su chyteni tureckou hrani¢nou
policiou a vyhosteni spat do Irdnu, sa lahko mdzu dostat do rik inych prevadzacov, ktori
ich unesu, vyuziju ich zranitelnu situaciu a pytaju od rodin doma vykupné vo vyske 5- az
15-tisic americkych doldrov. Cesta z Turecka do Grécka mozZe byt tieZ nebezpednd,
pretoze deti cestuju na malych nafukovacich ¢lnoch a v noci st vyslané na more, aby sa
dostali na niektori z gréckych ostrovov. Cestou cez tranzitné krajiny sa deti snazia vyhnut
Statnym organom, aby im neboli odnaté odtlacky prstov a nehrozil im nasledne dublinsky
tranzit do tejto krajiny.

Cesta tranzitnymi krajinami v Eurdpe
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Tak cestou, ako aj po prichode do cielovej krajiny sa odlicené deti velmi spoliehaju na
pomoc a podporu zo strany inych Afgancov, a to vratane prevadzacov a potencidlnych
vykoristovatelov. Velmi zranitelni na vykoristovanie s najma v tranzitnych krajinach,
kde cakaju na cestu dalej na sever do cielovej destinacie.

MensSina tychto deti sa pocas tranzitu dostane do zariadeni starostlivosti o deti (detskych
domovov) z dovodu, ze sa dostanu do pozornosti Statnych organov a v sulade so
zakonom su tam umiestnené ako maloleti bez sprievodu. Avsak miera Utekov tychto
chlapcov z detskych domovov je velmi vysoka. Toto je sposobené najma rozhodnutim
rodiny doma, ktoré tito chlapci musia reSpektovat. Niekedy chlapci uted¢l z detského
domova v skupinkach, pri¢om niektori z nich mdézu byt ovplyvneni rozhodnutim a tlakom
ostatnych. Vplyv na Utek maju aj prevadzadi, s ktorymi je dieta alebo rodina v kontakte.

Deti, ktoré sa rozhodn( zostat v tranzitnej krajine v detskom domove, citia silni potrebu
najst si ¢o najskdr zamestnanie, aby jednak mohli podporovat finanéne seba a jednak
posielat peniaze domov. Napriek silnej tizbe Studovat nedostatok dokladov o vzdelani
z domovskej krajiny a potreba zarabat ¢asto zhati ich sny o dobrom vzdelani v Eurdpe.
Pokial si ndjdu pracu, ¢asto su nuteni a ochotni akceptovat zIé pracovné podmienky, ako
aj situdcie vykoristovania, len aby mohli zardbat a tieZ aby mohli po dosiahnuti dospelosti
ziskat povolenie na pobyt s cielom zamestnat sa.

Kontakt s rodinou

Kontakt s rodinou, ktord zostala v krajine pbévodu, je pre tieto deti velmi dolezity,
vzhladom na to, Ze nespravia zZiadne délezité rozhodnutie, napr. o ceste do inej krajiny,
bez konzultacie s rodinou. Veria rozhodnutiu svojej rodiny a citia, Zze si na misii pre
rodinu, vzhladom na obrovskU investiciu, ktor( do ich cesty rodina viozila.

Indikatory zranitelnhosti afganskych deti®®:

1. Cim je dieta mladsie, tym je zranitelnejsie.

2. Cim kratdi je cas stradveny v novej krajine, tym mensie je pochopenie toho, ako
prezit, komu dbéverovat, ako sa dostat k sluzbdm a k prdvam vo véeobecnosti.

3. Znalost miestneho jazyka vo vztahu k dizke ¢asu strdvenému v novej krajine
a uroven vzdelania.

4. Udrziavanie telefonického kontaktu s rodinou a teda pravdepodobnost, Ze dieta
dostadva mordlnu a materidlnu podporu.

5. Povinnost splatit dlh za cestu alebo povinnost posielat domov peniaze, najmé ak
bolo dieta vyslané rodinou.

6. Zdravotny stav a fyzicka sila, ktord umozruje branit sa.

7. Schopnost zvladnut Zivot na ulici.

8. Zbehlost v stratégidach prezitia, a najm& schopnost uspokojit svoje zakladné
potreby.

9. Nevyhodné imigracné zakony, ktoré ovplyviiuji moznost zotrvania v krajine
opravnene.

10. Dostupnost a moznosti ochrany a napravy v ramci systému ochrany v danej
krajine. (Save the Children)

* Tieto indikatory mozu byt analogicky aplikované aj na odlic¢ené deti pochadzajlce z inych krajin
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Zmiznutie

Zmiznutie alebo Gtek

Je otdzne a stoji za zamyslenie, ¢i je vhodnejsie pouzivat vo vztahu k odli¢enym detom
a ich nepritomnosti i nezvestnosti po umiestneni v detskom domove pojem ,zmiznutie",
alebo ,utek". Tieto dva terminy maju totiz odliSny vyznam a predovSetkym odliSné
konotacie. Zatial ¢o pojem ,zmiznutie" automaticky naznacuje, ze dietatu sa mohlo
prihodit niec¢o zlé, Ze okolnosti jeho su¢asného stavu a pobytu s nezndme a Ze mozno
neopustilo detsky domov z vlastnej vole, pojem ,Utek" poukazuje skor na dobrovolné
opustenie detského domova z vlastného rozhodnutia a na vlastné riziko.

Synonymami slova ,zmiznGt" suU napr. stratit sa, vyparit sa, vytratit sa, stat sa
neviditelnym ¢& ocitnit sa mimo dohladu. Vsetky uvedené slova zadavaju doévod
na patranie po dietati, ktoré zmizlo, stratilo sa & ocitlo sa mimo dohladu, pretoZe takéto
dieta by mohlo byt v nebezpelenstve. Na druhej strane, synonymami slova ,Utek" su
napr. vyhybanie sa nieComu, bocenie od niecoho (obycajne neprijemného), unik, ale tiez
napr. zbehnutie & dezercia (z vojska).*° Uvedené vyznamy tohto slova nevzbudzuju
obavy, ale skoér vrhaju tien ,podozrenia“ na osobu, ktora utiekla (uteka napr. vazen,
utekd vojak, utekdme pred zodpovednostou a pod.).

Na Gcely vyskumu sme sa rozhodli pouzivat termin ,zmiznutie" vo vztahu k nepritomnosti
alebo nezvestnosti odlicenych deti umiestnenych v detskych domovoch. Zmiznutie
povazujeme za vystiznejSie slovo, pretoze vzhladom na nedostatok informacii
o okolnostiach opustenia detského domova a o naslednom osude deti nembzeme urobit
zaver o tom, Ze skutocne detsky domov opustili dobrovolne a Ze pri¢inou ich odchodu nie
je obchodovanie s fudmi, zneuzivanie alebo iny natlak. Pojem ,zmiznutie" podla nas
v sebe zahffia ochranny pristup k detom, motivuje k patraniu po nich, a preto ho
pokladame za vhodnejsie slovo.

V mnohych pripadoch sa odchody deti zo Slovenska oznacuju ako ,utek". Panuje
tendencia povazovat odchod dietata za dobrovolné rozhodnutie dieta opustit detsky
domov. Tento nazor vsak nebol do dnesSného dna objektivne vySetreny, neboli vyvratené
podozrenia z obchodovania alebo zo zneuzivania deti ¢ vyuzitia ich dévercivosti. Myslime
si preto, ze bez overenych informacii o pri¢ine odchodu dietata a o jeho dalsom osude nie
je mozné oznacovat odchody deti z detskych domovov ako Uteky.

Od umiestnenia po zmiznutie - situacia na Slovensku

Kazdé odli¢ené dieta nachadzajlce sa na Uzemi SR je umiestnené do detského domova
na zaklade predbeZného opatrenia vydaného sidom?. Takémuto dietatu musi byt ihned’
po umiestneni sidom ustanoveny opatrovnik, ktorym v praxi je miestne prislusny Urad
prace, socialnych veci a rodiny.

* Tieto synonyma slov ,zmiznut” a ,atek” uvadzaju viaceré verejne dostupné slovniky (napr. online databaza
synonym - eSynonyma.sk alebo slovnik.azet.sk/synonyma)
0 & 75a Ob¢ianskeho sudneho poriadku
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Podla Statistickych udajov poskytnutych Ustredim prace, socidlnych veci a rodiny** bolo
v roku 2009 zverenych do starostlivosti orgdnov socidlnopravnej ochrany deti 119 deti
bez sprievodu, v roku 2010 to bolo 264 deti, v roku 2011 iSlo o 169 deti, v roku 2012 bol
celkovy pocet 151 deti a v roku 2013 celkovo 72 deti. Z uvedenych poctov deti bola
prevazna vacsina umiestnena do detského domova pre maloletych bez sprievodu (2009:
101 deti; 2010: 214 deti; 2011: 150 deti; 2012: 144 deti; 2013: 66 deti). Zvysné deti
boli umiestnené do iného detského domova (2009: 6 deti; 2010: 42 deti; 2011: 19 deti;
2012: 1 dieta; 2013: 2 deti) alebo do zachytného tabora Migra¢ného Uradu MV SR pre
ziadatelov o azyl (2009: 12 deti; 2010: 8 deti; 2011: Ziadne dieta; 2012: 6 deti; 2013: 4
deti).

Z Ustredia prace, socidlnych veci a rodiny SR sme si vyziadali aj pocty umiestnenych deti
bez sprievodu, ktoré zmizli z detskych domovov v uplynulych piatich rokoch (2009 az
2013). Tieto Gdaje vs$ak nie s predmetom Statistického zistovania, a preto ich Ustredie
ako Ustredny organ Statnej spravy zastresujlci pracu organov socialnopravnej ochrany
deti na celom Slovensku nema k dispozicii. Boli ndm vSak poskytnuté Udaje za rok 2013,
ktoré boli Ustredim prace vyziadané priamo od miestne prisluSnych organov
socialnopravnej ochrany deti, konkrétne Uradom préce, socidlnych veci a rodiny Trenéin
(dalej len ,Urad prace Trendin“) a Uradom prace, socidlnych veci a rodiny Stropkov,
detasované pracovisko Medzilaborce (dalej len ,arad prace Medzilaborce").
Z poskytnutych G4dajov vyplyva, Zze vroku 2013 zmizlo z detského domova
v Medzilaborciach 12 deti (z celkového poctu 16 umiestnenych deti); a z Detského
domova Lastovi¢ka v Trené&ine zmizli vietky umiestnené deti*?.

Napriek tomu, zZe pocty zmiznuti odli¢enych deti nie sU predmetom Statistického
zistovania, z nasich pozorovani od roku 2009 vyplyva, ze takmer vSetky umiestnené deti
zmizli. V sledovanom obdobi (5 a pol roka) na Slovensku zostalo len niekolko odlUcenych
deti pochadzajucich prevazne z Afganistanu, vacsine bola poskytnutd medzinarodna
ochrana (spravidla doplnkova ochrana). Vsetky ostatné deti zmizli a ich dalsi osud nam
nie je znamy. SkutoCne len zopar deti bolo neskdr vratenych na Uzemie SR na zaklade
Dublinského nariadenia®® a vadsina z takto vratenych deti zmizla opakovane. Podla
Udajov poskytnutych Gradmi prace Medzilaborce a Trencin v roku 2013 boli najdené
a vratené spat do detského domova Medzilaborce 2 deti (jedno ndjdené na Gzemi SR do
troch hodin po zmiznuti, druhé najdené v Bulharsku do 13 dni po zmiznuti). V pésobnosti
uradu prace Trencin nebol v roku 2013 evidovany ziaden pripad najdenia a navratenia
zmiznutého dietata.

V ramci vyskumu sme sa tiez snazili zistit priemerny ¢as, ktory uplynul od umiestnenia
po zmiznutie dietata. Podla Udajov od miestne prislusnych Uradov prace (Medzilaborce

" Na zaklade Ziadosti Ligy za ludské prava podla zdkona o slobodnom pristupe kinformaciam; odpoved'
Ustredia prace, socialnych veci a rodiny ¢. UPS/US1/SSVOSPODSK/BEZ/2014/12 358, z 27.3.2014

2\ roku 2013 boli do detského domova pre maloletych bez sprievodu v Trencine umiestrfiovani chlapci, a do
detského domova v Medzilaborciach predovsetkym dievéata. V roku 2014 uZ ako jediny detsky domov pre
maloletych bez sprievodu na Slovensku funguje detsky domov a detsky domov pre maloletych bez sprievodu
Medzilaborce, do ktorého su umiestriované vsetky odlicené deti (chlapci aj diev¢ata) ndjdené na tzemi SR.

® Podla odpovede Migracného uUradu MV SR ¢. MU-OP0-2014/000336-002KM-T02-2014/002310, zo dna
25.8.2014, od obdobia zaciatku Ucinnosti nového, prepracovaného znenia nariadenia Eurépskeho parlamentu
a Rady (EU) & 604/2013 z 26.6.2013, ktorym sa stanovuju kritérid a mechanizmy na urcenie ¢lenského $tatu
zodpovedného za posudenie Ziadosti o medzindrodnu ochranu podanej statnym prislusnikom tretej krajiny
alebo osobou bez Statnej prislusnosti v jednom z ¢lenskych Statov, t.j. od jula 2013, Dublinské stredisko
Migracného uradu MV SR nevykovalo ziaden transfer maloletého bez sprievodu ani z Uzemia ani na Uzemie SR

44



a Trencin) za rok 2013, v danom roku z detského domova Medzilaborce deti zmizli
priemerne do 24 dni (najdlhsi pobyt pred zmiznutim bol 76 dni a najkratsi 3 dni)
a z Detského domova Lastovicka v Trencine priemerne do 6 az 10 dni (najdlhsi pobyt
pred zmiznutim bol 3 mesiace a najkratsi 5 dni).

Z poskytnutych udajov za rok 2013 a z vyskumu vyplyva, Ze k miznutiu deti dochadza
najcastejsie niekolko dni a? cca 2 - 3 tyzdne po umiestneni v detskom domove. Casto
k zmiznutiu dochadza ihned alebo kratko po prepusteni z uzavretej, karanténnej casti
detského domova, do ktorej su deti umiestnené po prichode do domova. Zaznamenali
sme pripady deti, ktoré usli zo Slovenska aj po uplynuti dlhsieho ¢asového obdobia od ich
umiestnenia v detskom domove.

Identifikované priciny miznuti v SR

V ramci nasho vyskumu sme identifikovali nasledujice pri¢iny miznuti alebo utekov
odlucenych deti ako najCastejSie:

e Pritomnost rodinného prislusnika alebo pribuzného v inej krajine EU: tu
treba uviest, Ze okrem rodic¢ov, sUrodenca, tety, stryka ¢i starych rodi¢ov moze ist
aj o vzdialeného ¢i dokonca velmi vzdialeného pribuzného, alebo dokonca len
¢lena toho istého rodu ¢ kmena - v chapani deti napr. zo Somalska su aj toto
pribuzni, viac o vysielani deti k vzdialenym pribuznym vid’ v Casti o profile deti
prichadzajucich zo Somalska.

o Pokracovanie v ceste do ciel'ovej krajiny: deti maju spravidla vopred urcenu
ciefovu krajinu (tuto si nemuseli vybrat sami, ale bola im vybrana rodiémi & inymi
pribuznymi, ktori ich na cestu do Eurdpy vyslali); tato destinacia je dohodnuta
s prevadzaémi (resp. s obchodnikmi s ludmi). Po zachyteni dietata na Uzemi
Slovenska sa prevadzadi snazia s dietatom spojit a indtruovat ho, ako pokracovat
dalej v ceste. Deti tiez m6Zzu mat instrukcie od rodi¢ov alebo inych pribuznych, na
ktorych rady sa prirodzene spoliehaju.

e Vidina lepsej perspektivy v zapadnej Europe: vacsina odlucenych deti, ktoré
prichddzaju zo vzdialenych krajin ako Afganistan a Somalsko, Slovensko nepozna,
nemaju o nom ziadne informacie a nevedia, kde sa presne nachadza. Vacsinou
maju informacie o krajinach zapadnej Eurdpy, v ktorych ziju komunity migrantov,
pricom v mnohych pripadoch sa spoliehaji na mylné a zavadzajuce informacie
o urovni Zivota a starostlivosti, o ich v tychto krajindch ¢aka. V mnohych
pripadoch sU cez socidlne siete v kontakte s krajanmi Zijucimi v cielovych
krajinach. Tieto informacie maju na ne velky vplyv. Preto sa prirodzene deti chcu
do tychto krajin dostat.

e TuUzba po vzdelani: viaceri byvali maloleti bez sprievodu, s ktorymi sme sa
zhovarali, uviedli ako dévod ich rozhodnutia odist zo Slovenska tuZbu po vzdelani.
Pocas ich pobytu na Slovensku ich opakovane premiestrfiovali medzi réznymi
zariadeniami (detsky domov, azylové tdbory), zazili zdihavé konanie o azyl
a nemali moznost chodit stabilne a pravidelne do skoly.

e Nedostatoéna starostlivost: viaceré deti pocas rozhovorov poukazali na vadzne
nedostatky a zlyhania v poskytovanej starostlivosti zo strany Statu, konkrétne
nepostacujuci rozsah psychologickej podpory a pomoci, nereSpektovanie prava na
slobodny vyber povolania (zaradenie do Skoly a odboru bez predoslej konzultacie
s dietatom), neexistenciu blizkej osoby, ktorej by mohli déverovat a ktord by im
bola oporou, a nemoznost vyjadrit sa k rieSeniu svojho pravneho postavenia
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(napriklad o vysledku azylového konania, o moznosti podat odvolanie, o tom, ¢o
je to doplnkova ochrana a pod.).

¢ Potreba zarabat: mnohé deti opustaju detské domovy z dévodu, Ze citia potrebu
zarabat peniaze, kedZe prave to je ¢asto dovod, pre ktory boli do Eurépy vyslané
rodinou. Pre rodinu sa stan( jedinym zdrojom obzZivy, kedZe Cast perfazi, ktoré
zarobia, posielaji domov. V mnohych pripadoch musia splatit dlhy spojené
s cestou do Eurdpy. Deti veria, Zze komunity ich krajanov im pomdézu zabezpedit
pracu a ubytovanie. Riziko, Ze deti skoncia v rukach obchodnikov s ludmi alebo
budl pracovat za osobitne vykoristujlcich podmienok, je v takychto pripadoch
velmi vysoké.

Skusenosti z inych krajin

Podla spravy Terre des Hommes, ktord vychadza z vyskumu realizovaného v Belgicku,
Franclzsku, Spanielsku a Svajciarsku, niektori Uradnici podcefiuju ,miznutia® deti
a povazuju ich za ,dobrovol'nii vol'bu dietata odist". Na druhej strane, ini si
uvedomuju vaznost situacie, ako aj svoju vlastni zodpovednost, ale uvadzaju svoju
bezmocnost, pokial ide o snahu zabranit tymto zmiznutiam alebo znizit ich polty. (Terre
des Hommes, 2009)

Terre des Hommes vo svojej sprave popisuje, ze jednym z rozhodujucich faktorov
vysvetlujlcich zmiznutia deti z detskych domovov je skuto¢nost, ako tieto deti (najma
chlapci vo veku 14 az 17 rokov) vnimaju svoje vyhlady do budicnosti v momente, ked' sa
rozhodne, ze budl umiestnené v detskom domove. Vyvstdva otazka, ¢o znamena byt
umiestneny a chrdneny pre deti, ktoré prekonali stradanie a taZzkosti, ktoré boli prinitené
dospiet predcdasne, a od ktorych sa zrazu vyzaduje, aby sa podvolili nejakym pravidldam
a normam detského domova, ktoré st zvacsa navrhnuté pre mladsie deti. Okrem toho si
tieto deti su isté, napriek tomu, Ze im je povedané nieCo iné, Ze toto umiestnenie je iba
predizba k vyhosteniu do krajiny ich pdvodu, a pritom ich plany sa zvycajne velmi
jednoznacné: chcl pracovat v hostitelskej krajine.

Sprava tiez zd6raznuje, ze deti bez sprievodu len zriedkakedy cestuju samé. Ak detsky
domov len realizuje vykon sidneho rozhodnutia o umiestneni a ak deti nevidia detsky
domov ako saéast ich dlhodobych zaujmov, ich zmiznutie z domova je takmer
neodvratné. Vsetci profesiondli pracujuci s detmi uvadzaju, Ze vadsina Utekov sa deje
velmi skoro po umiestneni v zariadeni starostlivosti. Niektori vedia, Ze deti smeruju za
svojimi rodinami, ¢o vSak nevyhnutne neznamenag, Ze su v bezpedi.

Sprava uvadza, Ze princip aktivneho hladania dietata bez sprievodu, ktoré zmizne
z detského domova, sa aplikuje len velmi zriedka, na rozdiel od okamzitého intenzivneho
vyskumu, ktory sa uskutoéni, ked zmizne dieta, ktoré je oblanom hostitelskej krajiny.
Tento pristup mbézeme jednoznacéne oznacit za diskriminaény.

Identifikacia vhodnych zariadeni na umiestnenie deti bez sprievodu

Vysledky vyskumu Terre des Hommes ukazali, Zze zatial' Co z niektorych zariadeni
starostlivosti deti miznu takmer okamzite, sU, naopak, zariadenia, ktoré maju velmi nizke
pocty zmiznutych deti. Toto je dané viacerymi faktormi - v zariadeniach starostlivosti
s nizkymi poc¢tami zmiznuti:
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e miera reSpektovania autonémie dietata je vysoka;

e Uroven socialnej integracie je vysoka;

e Uspesnost ziskania potrebnych dokladov a povoleni pre dieta je vysoka;

e deti veria, Ze dosiahnu svoj ciel'a su motivované;

e na deti su kladené vysoké poZiadavky a na personal zariadenia su tiez kladené
vysoké poziadavky;

e podpisuje sa zmluva medzi dietatom a zariadenim, v ktorej sa jasne zakotvia a
vysvetlia prava a povinnosti deti aj vychovavatelov.

Podla profesiondlov musi zariadenie starostlivosti o deti bez sprievodu kombinovat
nasledujlce charakteristiky:

e malo by mat mall kapacitu, maximalne 10 az 15 miest;

e malo by byt mimo centra mesta, aby bolo dieta distancované od ilegalnych aktivit
(toto plati hlavne v pripade velkych miest);

e malo by to byt bezpeéné zariadenie, ale s minimalnymi bezpeénostnymi
pravidlami;

e malo by zamestndvat dostatok kvalifikovaného persondlu, odporicéaju sa
minimalne dvaja dospeli na jedno dieta, a pritomny by mal byt personal neustale,
aj cez vikend.

Dalej sa odporléa, aby zariadenie spolupracovalo s kultirnymi mediatormi, ktorych
pridand hodnotu vidia najma v nasledovnom:

e predstavia dietatu hostitelsk( krajinu a kultdru,
e ulahdia dietatu vztah s Eurdpou,
e upokoja dieta a rozvinl s nim vztah vzajomného respektu a dovery.

Profesionali v$ak upozorfiuju, Ze aj pri vyuzivani kultirnych medidtorov treba byt
opatrny, aby sa predislo riziku manipulacie alebo neziaduceho ovplyviiovania dietata.

Okrem kultirnych medidtorovn maju niektoré zariadenia starostlivosti (napr.
v Spanielsku) dobré skisenosti s vyuzivanim byvalych deti bez sprievodu, ktori sa bud’
stali vychovavatelmi, alebo s nimi zariadenia vytvorili podporné siete pre novo
prichddzajice deti. Skusenosti ukazuji, Ze ich pritomnost je prinosnd na dvoch
urovniach: byvalé deti bez sprievodu poskytuju asistenciu a rady mladsim krajanom, ale
spolocne tiez udrziavaju povedomie o krajine svojho povodu. Byvalé deti bez sprievodu
sa stali pomocnikmi v otazkach imigra¢nych zalezitosti, a tato pomoc od ,seberovnych"
umozniuje detskym domovom lepSie sa prispdsobit osobitnym potrebdm deti bez
sprievodu, kedZe byvali maloleti celym procesom uz presli.

OsvedCil sa tieZ systém starostlivosti v zariadeniach, kde sa snaZia prispdsobit
osobitnym potrebam kazdého dietata, histérii a kultire dietata. Deti sU informované
0 moznostiach a pomaha sa im, aby si vybrali pre nich ti najvhodnejsiu alternativu, ktora
je zohladnena a respektovand pri kone¢nom rozhodnuti. Tymto spdésobom =zariadenia
pomahaju naplnit individudlne potreby dietata, a dieta ma pod kontrolou svoj rozvoj
a buducnost.

Doélezité tiez je, ze deti vedia, Ze nebudl opustené detskym domovom a odkazané Uplne
samé na seba v den dosiahnutia veku plnoletosti. Nahla strata podpory a vedomie, ze
sa to stane dosiahnutim plnoletosti, zabranuje detom rozmyslat smerom do buduicna.
Tim odbornikov by mal vyhodnotit osobny rozvoj dietata a mlady ¢lovek by mal dostavat
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podporu a byt vedeny aj po dosiahnuti plnoletosti; toto odcividne redukuje socidlne
vylicenie po opusteni detského domova. Deti musia nevyhnutne dostat tréning pred
opustenim domova, vratane tréningu o tom, ako sa chranit a starat sa o seba.

Vyskum Terre des Hommes tiez ukazal, Ze je zlozité vediet a odhadnut, ako dieta
prichadzajlce z inej kultiry bude schopné akceptovat urcité stadid starostlivosti. Aj tie
najlepsie umysly moézu byt kontraproduktivne pre nedostatok prace na tom, ako tieto
budl pochopené dietatom. Ako mdzu mladi ludia, ktori skondili v zariadeni starostlivosti
po zadrzani policiou alebo su umiestneni v zariadeni, kde ma policia kedykolvek volny
pristup, chapat rozdiel medzi represiou a zariadenim, ktoré je urcené na ich ochranu?
Podla niektorych riaditelov zariadeni deti prirovnavaju zariadenia starostlivosti/detské
domovy k vazeniu napriek tomu, Ze ide o otvorené zariadenia, kde nie je obmedzena ich
osobna sloboda. Ako méze niekto ocakavat od dietata, ktoré prekrocilo osem hranic pred
prichodom do hostitelskej krajiny a cestovalo v nepredstavitelnych podmienkach celiac
situacidm fyzického ohrozenia, hladu, smadu a pod., ze bude akceptovat umiestnenie
v zariadeni, ktorého pravidld fungovania si nastavené pre 12- az 14-ro¢né deti? Tieto
migrujuce deti mozno maju 14 ¢&i 15 rokov, avSak predcasne dospeli, aj ked im zakon
prizndva postavenie deti. Tento rozhodujlci psychologicky element musi byt zohladneny
pri poclvani dietata a uréovani vhodného individudlneho planu pre jeho budulcnost.
(Terre des Hommes, 2009)

Patranie

Postupy pri zmiznuti a patranie po odliéenych detoch na Slovensku

V nasledujucej ¢asti sa budeme zaoberat postupmi zodpovednych organov v pripade, Ze
dieta zmizne z detského domova.

Podla informacii poskytnutych detskym domovom pre maloletych bez sprievodu
v Medzilaborciach, ako aj obvodnym oddelenim policie, detsky domov nahlasuje miestnej
policii zmiznutie kazdého dietata. (Vladislav Fejo, 2014) (Marek Derddak, 2014) Podla slov
zodpovednych zamestnancov detského domova k nahldseniu dochadza okamzite po
zisteni, Ze dieta sa v detskom domove nenachadza a nikto v detskom domove nema
vedomost o jeho/ jej sidasnom pobyte a pohybe. K nahldseniu dochadza telefonicky
alebo osobne, potom sa spiSe oznamenie. Nasledne policia zaChe miestne patranie po
dietati, prislusnici PZ skontroluji okolie detského domova a prilahlé ulice, centrum
mesta a popytaju sa ludi, najma na miestach, odkial' by dieta mohlo cestovat dalej von
z mesta (autobusové zastavky, vlakova stanica). V niektorych velmi ojedinelych.
pripadoch doslo k najdeniu dietata pri miestnom patrani a dieta bolo vratené do detského
domova. Spravidla vSak opakovane uslo eSte v ten isty den. Vyskytol sa dokonca pripad,
Ze odliéené dieta zmizlo a bolo nasledne najdené niekolkokrat v priebehu jedného dnia,
napokon zmizlo a uz najdené nebolo.

Ak sa dieta nevypatra na miestnej Grovni, nezvestnost dietata je nahldsena obvodnym
oddelenim PZ Medzilaborce Okresnému riaditelstvu PZ Humenné, kde sa patranim
zaoberaju prislusnici odboru kriminalnej policie. (Marian Kac¢mar, 2014) Zmiznutie sa
nahlasuje aj Zelezni¢nej policii, ktord kontroluje vlaky, napr. vlaky prichadzajuce do
Humenného z Medzilaboriec.
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VSeobecny postup pri patrani po osobach upravuje nariadenie ministra vnutra SR zo
17.8.2007 o postupe pri patrani po osobach a veciach v zneni neskorsich predpisov (dalej
len ,nariadenie"). Patranie po osobach vykonava kazdy prislusnik PZ a organizuju
a riadia ho odbory kriminalnej policie okresnych riaditelstiev PZ, odbory kriminalnej
policie krajskych riaditelstiev PZ, odbor patrania a kriminalisticko-technickych cinnosti
Uradu krimindlnej policie PZ a vo vymedzenom rozsahu narodna uUstredna INTERPOL
a narodna ustredria SIRENE uUradu medzinarodnej policajnej spoluprace Prezidia PZ,
Ustredné operacné stredisko PPZ a tiez operacné strediska vnutornych odborov na
krajskych a okresnych riaditelstvach PZ.

Nariadenie definuje nezvestnl osobu ako osobu, ktorej nezvestnost bola ozndmena na
zakladnom datvare PZ alebo v zahrani¢i, nie je zname miesto jej pobytu, nie je
pachatelom trestného ¢&inu a ani nie je hladanou osobou vrdtane dietata umiestneného
v detskom domove alebo v zariadeni socialnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately, ak
bolo vykonané oznadmenie o jeho nezvestnosti.

Na zdaklade tejto definicie a aplikujuc princip nediskriminacie by nemal byt rozdielny
pristup v patrani po slovenskych detoch a v patrani po odli¢enych detoch. Nase zistenia
ukazuju, ze v praxi pristup odlisny je, a po odliéenych detoch sa spravidla nepatra,
okrem miestneho patrania popisaného vysSie. Je to z toho dovodu, ze c¢lanok 3
nariadenia Specifikuje, ze objektmi patrania po osobdch mézu byt iba také osoby, ktoré
maju charakteristické individudlne znaky a nemdZu byt zamenitelné. Podla U(radu
kriminalnej policie, kedZe v pripade vacsiny odlucenych deti nie je preukazana ich
totoznost, pretoze nemaju doklady totoznosti, nie si ako objekt patrania dostatoéne
individualizované, a teda moézu byt zamenené (ak si napriklad nasledne zmenia svoju
identitu - meno, vek a pod.). (Miriam Urbanova, 2014)

Oznamenie o nezvestnej osobe prijima a patranie zac¢ina zakladny Utvar PZ, ktorému bola
nezvestnost osoby oznamena. Tento spiSe s oznamovatefom zapisnicu o podani
vysvetlenia a vyplni tla¢ivo ,,O0zndmenie o nezvestnej osobe". Toto v pripade odlUc¢enych
deti realizuje obvodné oddelenie PZ Medzilaborce. Nasleduje miestne patranie, ktoré uz
bolo popisané vyssie.

Patranie po nezvestnej osobe vyhlasuje odbor krimindlnej policie prislusny podla miesta
prijatia ozndmenia, t.j. v pripade odluc¢enych deti je to Okresné riaditelstvo PZ Humenné.
Podla informdcii ziskanych v ramci nasho vyskumu, hliadky realizuju fyzické patranie po
nahldseni nezvestnosti aj v okolitych okresoch/obciach, ako su Snina, KosSkovce i
Humenné. Patranie sa vyhlasi cez radiostanicu, ¢o ihned dostanu vsSetky hliadky v okrese
a kraji. Stale vSsak modzeme hovorit iba o miestnom ¢i regiondlnom patrani. (Marek
Derdak, 2014) (Marian Kac¢mar, 2014)

Nariadenie zakotvuje, Zze zdznam o vyhlasenom patrani po nezvestnej neplnoletej osobe,
bude automaticky zaradeny do Schengenského informacného systému podla ¢l. 32
Rozhodnutia Rady 2007/533/SVV o zriadeni, prevadzke a vyuzivani Schengenského
informaéného systému druhej generacie (SIS II), pricom tato osoba musi byt po jej
vypatrani umiestnena do bezpecia. Na Ucely patrania po osobach policajny zbor vedie
informacny systém patrania po osobach PATROS. V krajinach Schengenského dohovoru
sa patranie vyhlasuje automaticky vlioZzenim do systému PATROS. Urad medzinarodnej
spoluprace zabezpecuje vSetky dalsSie Ukony spojené s patranim po osobe v zahranidi.
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Cldnok 32 Rozhodnutia Rady 2007/533/SVV o zriadeni, prevadzke a vyuZivani
Schengenského informac¢ného systému druhej generdcie (SIS II) hovori: ,Udaje
o nezvestnych osobdch, ktoré musia byt umiestnené pod ochranu a/alebo ktorych
miesto, kde sa zdrZiavaju, je potrebné overit, sa do SIS II vkladaju na Ziadost
prislusného organu clenského Statu, ktory vydal zapis.“ Pricom ako jedna z kategorii
nezvestnych osbdb, ktoré mozno vlozit, si ,a) nezvestné osoby, ktoré musia byt
umiestnené pod ochranu“ i) ,a ich vlastni ochranu®. Zapisy o nezvestnych osobach
(podla ¢lanku 32) sa vkladaju o maloletych aj plnoletych osobach, a to na Ucely zistenia
miesta ich pobytu alebo ich umiestnenia pod ochranu. Daldie podrobnosti o vkladani
zapisov o nezvestnych osobach do SIS II upravuje Rozhodnutie Komisie K(2008) 774,
ktorym sa prijima prirucka SIRENE a ostatné vykonavacie opatrenia pre druhd generaciu
SIS 1II. Toto rozhodnutie rozliSuje rézne kategorie totoznosti, ato potvrdenu
(preukazanui) totoznost, nepotvrdenu totoZznost (to je totoznost, ktord nemozno podlozit
dostatoénymi dbkazmi), zneuzitie totoznosti (ked urcitd osoba pouziva totoznost inej
skutocnej osoby) a prezyvku. Okrem toho, ak ,suU Udaje v SIS II nedostatoc¢né, moze
Utvar SIRENE d&lenského $tatu, ktory zdpis vydal, poskytnut po konzultacii z vlastného
podnetu alebo na Ziadost iného ¢lenského Statu dalSie informacie, ak je to potrebné na
uréenie totoznosti osoby", napr. vratane ,opisu hladanej osoby", ,priezvisko a meno
matky a otca“ ¢&i ,poslednd zndmu adresu“. Taktiez SIRPIT (SIRENE Picture Transfer)
umoziuje pridavanie odtlackov prstov a fotografii na Ucely kompletizacie zapisu.

Podla informacii poskytnutych odborom patrania a kriminalisticko-technickych cinnosti
Uradu krimindlnej policie sa idaj o nezvestnych odlG¢enych detoch, resp. o vaésine z nich
do informacného systému PATROS nevkladad z vysSie popisaného dévodu nedostatocCnej
identifikacie objektu patrania. Na zaklade uUdajov poskytnutych Narodnou Ustredriou
SIRENE, predpokladom vloZenia zdznamu do SIS II podla c¢lanku 32 je vytvorenie
zaznamu na narodnej Urovni v systéme narodného patrania PATROS. KedZe nedochadza
k vytvoreniu zaznamu v systéme PATROS, nedochddza tak ani k vytvoreniu zdznamu
o vyhlasenom patrani v Schengenskom informac¢nom systéme. (Struzkova, 2014)

Na zaklade tychto zisteni mozno konstatovat, ze po odliéenych detoch sa smerom do
zahraniCia nepatra, a na Slovensku sa patranie vo vacdsine pripadov obmedzuje na
miestne patranie v okoli detského domova.

Podla informécii poskytnutych UHCP PPZ sa odtlacky odoberaju véetkym odlu¢enym
detom, ktoré maju 10 a viac rokov a na Uzemi SR maju neoprdvneny pobyt alebo
neopravnene vstupili na tzemie SR*.

V sutlade s nariadenim, ktoré sa tyka zriadenia systému EURODAC?®, ak ide o Ziadatelov
o azyl alebo cudzincov zadrzanych v suvislosti s neopravnenym prekrocenim Statnej

* Konkrétne, daktyloskopické odtlagky prstov sa odoberaju odlu&enym detom vo veku 10 a viac rokov, pokial
boli predvedeni za Uc¢elom zistenia totoZnosti (§20a ods. 1 s poukazom na §18 ods. 3 a 4 zakona ¢. 171/1993 Z.
z. o Policajnom zbore), neopravnene prekrocili vonkajsiu hranicu SR (§20a ods. 1 pism. a) zakona o Policajnom
zbore), alebo maju na Uzemi SR neopravneny pobyt (§20 a ods. 1 pism. b) zakona o Policajnom zbore). Zakon
o Policajnom zbore vekovu hranicu na snimanie odtlackov prstov nestanovuje, tato je urcéena rozkazom
riaditefa UHCP PPZ ¢&. 62/2013, ktorym sa vydava metodika k pouZivania informa¢ného systému migracia
a medzinarodna ochrana (IS MIGRA). Odtlacky prstov sa vkladaju do systému AFIS (podsystém cudzinecky AFIS).
* Nariadenie Rady (ES) ¢. 2725/2000 z 11.decembra 2000, ktoré sa tyka zriadenia systému ,EURODAC” na
porovnavanie odtlackov prstov pre ucinné uplatfiovanie Dublinského dohovoru
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hranice, mali by sa odtlacky prstov tychto osdb vkladat aj do systému EURODAC*. Podla
poskytnutych informacii, odtlacky prstov odlicenych deti, ktoré na Uzemi SR nepodaju
Ziadost o azyl, sa do EURODAC nevkladaju®’.

Pritom odtla¢ky vlozené do databdazy EURODAC by taktiez mohli poméct k identifikovaniu
odltiéenych deti, ktoré zmizli zo SR do zahranicia a tam néasledne podali Ziadost o azyl.

Pristup zodpovednych organov, obavy a pochybnosti

V rdmci vyskumu sme sa stretli s dvomi zédkladnymi ndzormi na nepritomnost odli¢enych
deti v detskych domovoch, ktoré je mozné oznadit ako pristup ,Gtek" a pristup
»,Zmiznutie“. V pripade, ak je odchod dietata nazyvany Utek, zaznamenali sme tendenciu
podceriovat zavaznost hroziacich rizik a priklon k ndzoru, Ze iSlo o dobrovolné
rozhodnutie dietata.

V pripade pristupu ,zmiznutie® sme zaznamenali uvedomenie si rizik odchodu dietata
z detského domova, av$ak v mnohych pripadoch bola zaroveri vyjadrend bezmocnost
z absencie vhodnych rieseni.

Respondenti oznacili viaceré vazne faktory, ktoré podla nich brania predchadzaniu
utekov/zmiznuti:

fenomén tranzitnej krajiny,

chybajlce ucinné postupy a metody na zabranenie zmiznutiam,

nedostatocny zaujem a podpora zo strany nadriadenych,

finanénd a persondlna naroénost patrania po odliéenych detoch a vysoka
pravdepodobnost nelspechu,

- zmena totoznosti dietata po odchode do zahranidia.

Osud

Cesta do (ne)bezpecia

*® EURODAC je celoreurdpska databaza odtlackov prstov Ziadatelov o azyl a cudzincov zadrzanych v suvislosti
s neopravnenym prekroc¢enim statnej hranice. V sulade s ¢lankom 8 nariadenia EURODAC kazdy clensky Stat
v sulade so zarukami ustanovenymi v Eurépskom dohovore o ludskych pravach a v Dohovore OSN o pravach
dietata bezodkladne odoberie odtlacky vsetkych prstov kazdého cudzinca vo veku aspori 14 rokov zadrzaného
prislusnymi organmi v savislosti s nezdkonnym prekro¢enim pozemnych, vzdusnych alebo vodnych hranic
prislusného ¢lenského $tatu pochadzajuceho z tretej krajiny, ktory nebol vrateny spat. Dotknuty ¢lensky stat
pre kazdého takéhoto cudzinca, ktory nebol vrateny spat, bezodkladne odosle centréalnej jednotke tieto Gdaje:
¢lensky Stat pévodu, datum a miesto zadrzania; Udaje o odtlackoch prstov; pohlavie; referencné Cislo pouzivané
¢lenskych stdtom povodu; datum odobratia odtlackov prstov; datum odoslania Udajov do centrdlnej jednotky.
Y Podla odpovedi ¢. PPZ-HCP-OARK2-2014/008787-002KM-P02-2014/002213 na Ziadost o poskytnutie
informdcii podla zakona o slobodnom pristupe k informaciam, ktora bola Lige za ludské prava zaslana Uradom
hrani¢nej a cudzineckej policie PZ dra 6.8.2014, sa do databdzy EURODAC vkladaju iba odtlacky prstov
maloletych bez sprievodu, ktori na Gzemi SR podaju Ziadost o azyl
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Osudy odliucenych deti v Eurdpe su velmi réznorodé. Ti Stastnejsi sa zl(cia so svojimi
rodinami a ndjdu vysnivany zivot v bezpeénom ,zapadnom" svete. Niektorym detom sa
podari vysStudovat a zadat v Eurdpe novy zivot, aj ked d&asto osamoteny a nesuc
v srdciach prazdnotu a smutok. Vyskumy vsak naznacuju, Ze mnohé z deti bez sprievodu
nemaju velmi priaznivy osud, a aj ked nemusia skoncit ako obete obchodovania s fudmi,
Casto ziju zivot v ilegalite, anonymite, strachu, skryvajuc sa pred statnymi organmi
a pracujuc v nevyhodnych az vykoristujdcich podmienkach.

Najcastejsie formy zneuzivania deti bez sprievodu

Deti bez sprievodu suU zneuzivané organizovanymi krimindlnymi skupinami, ktoré ich
vyuzivaju ako drogovych dilerov (Nemecko, Taliansko) alebo vreckovych zlodejov
(Francuzsko, Nemecko), ¢im benefituju z ich nizkeho veku, a teda nenesenia trestnej
zodpovednosti, resp. z vyhodnejsich ustanoveni trestnych zakonov vo vztahu k trestaniu
mladistvych. Obchodnici sa tiez spoliehaju na priaznivejSie ustanovenia imigracnych
predpisov v pripade maloletych bez sprievodu, v porovnani s dospelymi migrantmi,
a jednoduchsie ziskanie povoleni na pobyt. Socialni pracovnici si tiez myslia, Zze mnohi
obchodnici alebo prevaddzadi sa spoliehaji na procediry aplikované vo vztahu
k odli¢enym detom. (IOM, 2002)

Z nasich skusenosti, ako aj z rozhovorov s prislusnymi Uradnikmi a policajtmi vyplyva, ze
je pravdepodobné, ze prevadzadi sa v niektorych pripadoch dokonca spoliehaju na to, ze
tieto deti budu umiestnené v detskom domove, kde im bude poskytnuté ubytovanie,
strava a zdravotna starostlivost, zotavia sa po narofnej ceste a ndsledne si ich
prevadzaci vyzdvihnu, aby pokracovali v ceste do cielovej krajiny v zapadnej Eurdpe.

Vykoristovanie deti v sivej ekonomike

V Nemecku su deti takmer vylu¢ne obchodované na ucel sexudlneho zneuzivania.
V Taliansku deti, ktoré sU obchodované na ucely zneuZivania v sivej ekonomike,
vykonavaju rbézne aktivity, ako je zobranie i rozne poulicné pokutne obchody. Vo
Francluzsku su deti casto vyuzivané na drobné kradeze na parkoviskach alebo na
nezakonnu pracu v podnikoch na obleéenie vo vykoristujucich podmienkach. Takto
zneuzivané deti su c¢asto nutené Zit v nezdravych pribytkoch v odlahlych predmestiach,
Casto v neludskych podmienkach. SuU zneuzivané predovsetkym svojimi krajanmi, ktori
ich nutia pracovat viac ako 10 hodin denne na Zelezni¢nych staniciach a na velkych
cestach. V Holandsku existujui dékazy o tom, Zze obchodnici nutia deti ,splatit dihy", ktoré
v zasade maju formu zaplatenia si cesty do cielovej krajiny. (IOM, 2002)

Podla spravy UNICEF je sexualne zneuZivanie oficidlne najastejSou formou zneuzivania
deti v ramci obchodovania sludmi. Iné formy zneuzivania, napriklad praca
v polhohospodarstve, domace prace, praca v podnikoch s vysokym tempom prace za
nizku odmenu av osobitne vykoristujicich podmienkach sU ovela naro¢nejSie na
odhalenie a pritahuju menej pozornosti médii, ale aj vyskumnikov. (UNICEF, 2008)

Vysledky vyskumu realizovaného Vyborom baltskych primorskych Statov (CBSS)
a Svédskym instititom v roku 2013 potvrdzuju, Ze pozornost v regiéne je venovana
najma pripadom sexualneho zneuzivania. Avsak existuju dokazy a zvySené povedomie
o tom, Ze deti su vystavené mnohym a réznorodym formam zneuzivania. Oblast, ktorej
sa venuje len obmedzenad pozornost, je zneuzivanie deti na Zobranie a kriminalne
aktivity, ako sU kradezZe a dilerstvo drog. Napriek tomu, Ze autority na miestnej, ale aj
celonarodnej Urovni sU informované, existuje len malo dokazov o tom, Ze by sa tieto
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pripady vysSetrovali ako pripady zneuzivania deti alebo obchodovania s nimi. Na tieto deti
sa Casto hladi len ako na ,deti ulice®, deti porusujuce zdkon alebo na maloletych
migrantov, ¢i utecencov. Mozné prepojenie na organizované zneuzivanie alebo
obchodovanie Casto nie je uznané ani vySetrené. (CBSS, 2013)

Pristup Statnych organov

Zo spominaného vyskumu v baltskych sStatoch vyplyva, zZze organy socialnopravnej
ochrany deti, ako aj organy cinné v trestnom konani maju problém identifikovat
a pochopit pripady zneuzivania deti a reagovat na ne vhodnymi postupmi zameranymi na
ochranu dietata a jeho prav. Ich pokusy zabezpedit prava deti a ochranit ich pred
nebezpeénymi alebo vykoristujicimi situdciami nie vzdy uspeju. Sprava uvadza, ze
koncept ,zneuzZivania deti* je stale nedostato¢ne definovany aj z pohladu narodnych
legislativ a existuje len velmi obmedzené porozumenie, povedomie a konsenzus, ¢o to
znamena v praxi. Identifikdcia pripadov zneuzivania je este zlozitejSia v pripadoch
migrujucich deti prekracujucich hranice, ked' existuje vyrazny nepomer medzi Standardmi
Zivota a socialneho zabezpecenia v domovskej krajine a cielovej krajine. Vystavenie
zneuzivaniu nevyhnutne neznamend, ze dieta je viditelne traumatizované alebo Ze Zije
pocas zneuzivania v horsich podmienkach ako predtym. Projektova skupina dospela
k zaveru, Ze je velkou vyzvou pre organy c¢inné v trestnom konani, sudy, ako aj organy
socidlnopravnej ochrany deti aplikovat ,irelevantnost suhlasu® v pripadoch
obchodovanych a zneuzivanych deti, ato najma v pripadoch, ked ide o deti
v tinedzerskom a adolescentnom veku. Poskytovatelia starostlivosti casto reportovali
vysSSi pocet zaznamenanych pripadov zneuzivania deti alebo podozreni na ich
zneuzivanie, ako boli tie zachytené v oficidlnych Statistikach. Toto naznacuje, ze existuju
pripady, ktoré nie su oficidlne zaevidované, vySetrené a rieSené. Navyse, deti, ktoré su
vystavené zneuzZivaniu a nie si uznané za obete obchodovania, riskuju nezaujem autorit
a neposkytnutie potrebnej ochrany. Preto sprava odporuca vypracovanie viac
integrovaného a inkluzivneho pristupu, ktorého cielom bude zasiahnutie deti, ktoré su
vystavené zneuZivaniu alebo riziku zneuzivania, a to bez ohlfadu na kontext, v ramci
ktorého sa toto zneuzivanie deje.

Potencialne obete obchodovania s ludmi

Akékolvek zldkanie, preprava, prechovavanie, odovzdanie alebo prevzatie dietata s
ciefom vykoristovat je v medzindrodnom prave, ako aj v slovenskom pravnom poriadku
definované ako obchodovanie s ludmi. Na rozdiel od dospelych nie je preto potrebné
preukazanie pouzitia tzv. prostriedkov, ktorymi sU napr. zneuzitie zranitelnej pozicie,
hrozby nasilia, nasilia, podvodu, lesti, inej formy donucovania atd., aby v pripade osoby
do 18 rokov bola naplnena skutkova podstata trestného ¢inu obchodovania s fudmi.

Ako vsak v skupine odli¢enych deti identifikovat podskupinu odlGéenych deti, u ktorych
zaroven existuje riziko, Ze by mohli byt obetami obchodovania s ludmi?

Odlacené deti — obete obchodovania sludmi sU v Eurdpe zneuzivané na Ucely
vykonavania prostitiucie, drobnych kradezi, ldpeznych prepadnuti a inej kriminality,
predaja drog alebo kuriérstva, ¢i pasovania drog, kultivdcie marihuany, zobrania, prace
v reStauracnych zariadeniach, prace vo vyrobe - textilné fabriky, fabriky na vyrobu
kozmetickych produktov, na pracu v polnohospodarstve, stavebnictve, rybarstve, lesnom
hospodarstve, domacom otroctve - ako pomoc v domacnostiach, mnohé tiez v ramci
programu au-pair a na iné ucely vratane odoberania organov. (ECPAT UK, 2007)
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Co sa tyka krajin pdvodu tychto deti, vyskumy, ktoré boli zrealizované v krajinach EU,
poukazuju na to, zZe napriklad dievéatd z Nigérie s obetami obchodu s fudmi na uUcely
vykoristovania v sexbiznise v Taliansku, Holandsku, Dansku, Noérsku, Svédsku,
Spanielsku a obchoduje sa s nimi v rdmci celej EU (v literatlre tzv. internal trafficking).*®
Odluéeni chlapci z Maroka, Egypta a krajin severnej Afriky sU vykoristovani na uUcely
nutenej prace, ambulatného predaja, predaja drog a inych foriem kriminality v Taliansku
a Spanielsku, obdobne v severskych krajindch, kde prevazuji najméa drogy, deti
z Viethamu na pracu vo fabrikach, v priemysle, reStauraciach ¢i pri pestovani/vyrobe
marihuany (celd EU), dievcata z Filipin ako au-pair (Ndrsko), deti z Albanska a Rumunska
na Zobranie a pracu v prostittcii.*® Deti bez sprievodu zo Somalska & inych africkych
krajin na pracu v polnohospodarstve Ci stavebnictve v juznej Eurdpe, avsSak drviva
vadsina je vykoristovand zaroven na viacero Ucelov vratane kriminalnych aktivit.

Pozoruhodnou skupinou su odlu¢ené deti z Afganistanu, ktoré patria k najcastejsie
miznucej skupine deti zo zariadeni starostlivosti v Dansku, ako aj v Taliansku. Avsak tieto
deti vyznamne nefiguruju v identifikovanych poctoch obchodovanych odlicenych deti
napr. v Taliansku. (Save the Children, 2011) To neznamena, Ze sa medzi touto skupinou
obchodované deti nenachadzaju, avSak zda sa, ze velky pocet afganskych deti migruje za
rodinou/pribuznymi uZ nachadzajicimi sa v EU, a teda za uréitym zdzemim rodinnych
vézieb ¢ komunit, aj ked sa neda vyludit, ze prave v ramci komunit mdze dochadzat
k vykoristovaniu odliéenych deti, ktoré sa podrobujui voli dospelych a starsich, vodi
ktorym sa citia zaviazané a su lahko manipulovatelné.

Z uvedeného vyplyva, Ze i v kontexte odlucenych deti v Slovenskej republike, najma
s ohladom na aktudlne malé pocty tychto deti, je mozné profilovat a zamerat sa na
identifikovanie situacii vzbudzujucich podozrenie, Ze urcitd skupina deti je nachylnejsia
stat sa obetou obchodovania s fudmi - pripadne je uz v procese obchodovania - ako ina.

Napr. v rokoch 2009 a 2010 patrili prave deti z Moldavska medzi najpocetnejsiu skupinu
odlucenych deti prichadzajucich na Slovensko. Podla informacii, ktoré sme ziskali,
charakteristické pre ne bolo, Ze mnohé z nich pochadzali z tej istej oblasti Moldavska,
prichddzali v skupinkdch a uvadzali, Ze idu pracovat do zdapadnej Eurdpy. Bolo
zaznamenaneé, Zze pocas svojho pobytu v detskom domove cCakali pri telefonnej badke na
telefonat a nasledne zmizli. Nemdme vsak informdcie o tom, Ze by tieto zmiznutia boli
vy$etrované vo vztahu k moZnému obchodu s [udmi alebo pracovnému vykoristovaniu.
Pritom vSak uz samotné okolnosti ich prichodu, a nasledného zmiznutia, naznacuja, ze
mohlo ist o potencidlne obete obchodovania s fudmi.

Starostlivost o odliéené deti v SR - Skiisenosti a nazory
odlucenych deti

*® Council of Europe: GRETA report on Denmark, Norway, Sweden, Spain, Netherlands, Italy at

www.coe.int/trafficking
* Council of Europe, GRETA report on Albania, GRETA report on Romania, www.coe.int/trafficking
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V ramci terénneho vyskumu sme sa zhovarali aj s byvalymi odlG¢enymi detmi®®, ktoré
boli v minulosti umiestnené v detskom domove. Pytali sme sa na ich sklsenosti, zistovali
sme, pre¢o sa Slovensko rozhodli opustit a tiez preéo podla nich opustaji SR iné
odlucené deti, s ktorymi boli v detskom domove. Zaujimali nas aj ich nazory na to, ¢o by
Slovensko mohlo zlepsit v starostlivosti o odli¢ené deti, aby sa tu tieto citili viac vitané.

Z realizovanych rozhovorov sme dva spracovali v podobe pripadov; ostatné nazory
a postrehy sme zosumarizovali na zaver tejto kapitoly.

Pripad 1

Chlapec z Afganistanu®® bol po prichode na Slovensko umiestneny do detského domova
a neskér bol v azylovych taboroch migracného Uradu. Pocas azylového konania odisiel do
zapadnej Eurdpy, kde stravil jeden rok a tri mesiace, nasledne bol vrateny naspat do SR
na zaklade Dublinského nariadenia.

Na otazku, preco sa rozhodol pocas azylového konania odist, odpovedal:

Ked” som chcel pomoc, nikto mi nepomohol. Chcel som chodit do $koly, dlho som &akal.
Povedali mi, ze mi pomébzu, ale potom ni¢. Dali ma do sSkoly na odbor maliar.
Opatrovni¢ke som povedal: ,ja nechcem byt maliar, chcem sa najprv ucit slovencinu..."
a ona povedala: ,bud’ péjdes za maliara, alebo pdjdes do Humenného". Nemébzem Zit na
Slovensku, nikdy... Ked” som bol v Afganistane, chodil som do Skoly a vsetkym som
hovoril, Ze raz zo mna bude lekar. Ked’ som prisiel na Slovensko, myslel som, ze budem
Studovat 5 rokov, 6 rokov alebo sedem, a bude zo mria doktor. A oni ma dali na odbor
maliar, isiel som sa z toho zblaznit... Preto som odisiel do Finska.

Pocas pobytu v Opatovskej som vébec nechodil do Skoly, tri mesiace, Styri a ni¢. Povedali
mi, Ze sa budem ucit jazyk, ale ucil tam len socidlny pracovnik, to nebolo ako mat
ucitelov a chodit do skoly.

Na otazku, aky bol jeho Zivot v inej krajine, odpovedal:

Zivot je tam velmi dobry. Prvy deri som mal pohovor na policii a povedali mi: ,zajtra ides
do skoly". Mal som socialneho pracovnika aj pravnika, a tiez jednu pani, ktoré bola ako
moja mama. Bola to pani asi 45-, 46-rocnda. Pocas vikendu prisla a povedala: ,podme,
ideme na vylet". Bolo to dobré pre mna. Na Slovensku je jedna opatrovnicka pre
vsetkych, nema cas riesit problémy vsetkych, nemdbZe sa venovat vsetkym. Ale tam
vsetky deti maju len jednu mamu, volala mi kazdy deri po Skole, kaZzdu nedelu som
chodil k nej domov. Mal som ju rdd a ona velmi plakala, ked’ ma poslali sp&t na
Slovensko. Ona mi velmi pomohla. TieZ nam tam dali karty na autobus, nemuseli sme
chodit do skoly pesi, a tieZ poukdzku na Sportové krizky, mohli sme si vybrat, aky sport
chceme robit... Zivot je tam lepsi.

% celkovo sme zrealizovali rozhovory alebo analyzovali prepisy rozhovorov uz zrealizované v ramci nasej
predchadzajucej ¢innosti s 10 byvalymi odli¢enymi detmi, prevazne pochadzajicimi z Afganistanu, ktoré maju
na Slovensku poskytnutu doplnkovd ochranu, jeden z nich ma udeleny azyl, jeden z nich je stale Ziadatel o azyl
(od roku 2010); islo o rozhovory s 9 chlapcami a jednym dievéatom.

> Rozhovor bol zrealizovany v anglickom jazyku, z prepisu rozhovoru sme vybrali niektoré vyjadrenia a prelozili
sme ich do slovenciny (ide o pracovny preklad), vypovede su skratené a vyselektované, ale nie st vyznamovo
zmenené ani doplnené, t.j. pokusili sme sa v najvys$ej moznej miere zachovat ich autentickost
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Ako zhrnutie nedostatkov starostlivosti na Slovensku uvadza:

Chceme Zit ako slovenské deti, byt Stastni. Ked” som byval v tabore (pre Ziadatelov
o azyl), nechodili sme na ziadne vylety. V Opatovskej bolo vela problémov. V Nemecku
alebo v Nérsku napriklad, kazdy tyzderi alebo mesiac sa ide na vylet do iného mesta.
Alebo plavat, alebo robit iny $port. Nemohol som tam ani chodit do Skoly. Nic... Co ja
potrebujem je: ,dajte mi knihy a vezmite ma na vylety". VSetci odtialto chcl odist,
pretoZe systém nie je dobry. Zijem tu niekolko rokov a nerozumiem, neviem pochopit
socialnych pracovnikov, migracny urad, nic... kazdy deri menia systém. Kazdy socialny
pracovnik, kazdy imigracny pracovnik, vsSetci si myslia, Ze su krali... nechcel som
studovat za maliara, ale opatrovnicka povedala, Ze musim, alebo péjdem do Humenného,
ale to nie je odpoved. Ni¢ tu nembézem. Toto nie je moja krajina. NemdéZem tu robit, ¢o
by som chcel. Myslim, Ze tu neméZem Zit... MoZno je ind Eurdpa, Slovensko.

Pripad 2

Chlapec z Afganistanu bol umiestneny v detskom domove a nasledne ako ziadatel o azyl
vystriedal niekolko taborov pre zZiadatelov o azyl. Neskdr zo Slovenska odisiel a bol
vrateny spéat na Slovensko. Ovlada plynule niekolko jazykov. Lieéi sa na posttraumaticku
stresovU poruchu.

O svojich skusenostiach hovori nasledovné:

Predtym som Zil v Afganistane, tam vladol Taliban a to netreba vysvetlit, vsetci, cely svet
vedia, Ze aki boli. A potom priSiel som na Slovensko a urlite to bol najhorsi cCas
a najhorsia cesta na celom svete. Najhorsia cesta, ktortt som mal, okolo mesiac to trvalo,
kym som sem prisiel. Najprv som sa bal, nemal som Ziadne informacie o Eurdpe
a o Slovensku, ale chcel som ndjst takd dobru krajinu, kde by som mohol pokracovat
svoj Zivot. Hlavne studovat pre mria je velmi délezité. Chcem ist na vysoku $kolu, naozaj.
Prisiel som sem, tak najprv som bol v Humennom, Opatovska, Gabcikovo, a hore-dole po
Slovensku som behal, skoro rok som behal hore-dole. Potom som isiel do Trencina... do
Orechového, tam nemal som dobry Zivot. Horné Orechové nikdy sa mi nepacilo. Nikdy.
Ani mne, ani chalanom. Vsetci tam kricali, a tieZ sme nemali dobré jedlo, a este
nespravali sa k nam dobre ti, ktori tam robili. Ale ludia, ktorych som stretaval v Skole, ti
boli 99% dobri. Vsetci nas v skole mali radi.

Rovnako tento chlapec nemal moznost slobodne si zvolit povolanie a stddium. Napriek
tomu, Ze chcel Studovat maturitny odbor a pripravovat sa na $tudium na vysokej Skole,
nebolo mu to umoznené, ukoncil vzdeldvanie s uc¢fiovskym listom v odbore maliar.
Maliarom byt nechce. Uviedol, Ze o tom, ¢o vlastne Studuje, sa dozvedel az po tom, ¢o
chodil uz tyzden do Skoly.

PreCo odisSiel poCas azylového konania zo Slovenska?

Ked” som prisiel do Opatovskej, tento tabor bol na kraji dediny, ni¢ som tam nepoznal.
Kamarati ostatni tam mi velakrat povedali, Ze Slovensko nie je dobré, lepsie, ked’ides do
nejakej inej krajiny. Tisickrat som to pocul a nakoniec som zo Slovenska odisiel. Isiel
som a chytili ma policajti v Nemecku. Mesiac a pat tyzdriov som bol bo vézeni
v Nemecku. Potom ma poslali naspdt na Slovensko, a ked’ ma poslali tu na Slovensko,
tak aj ked’ potom som znovu velakrat pocul to isté, tak uz som sa rozhodol, Ze tu
zostanem. A hned’som zacal studovat a ucit slovencina...
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Popisuje tiez pocity neistoty:

Ja planujem napr. svoj Zivot, kazdy c&lovek potrebuje planovat svoj Zivot, ¢o chce
nabuduce, a ja vlastne ni¢ neviem. Mam strasne zlé pocity a stale rozmyslam, rozmyslam
a niekedy naozaj som chory, pretoze vela rozmyslam a neviem, ze ¢o bude nabuduce, ze
¢o bude robit viada s nami... stale iba dufam, Ze kedy dostanem azyl.... tento ¢as je pre
mna dblezity. Méj Cas je ako zlato pre mra. Tento Cas strasne rychlo beha, strasne
rychlo. Mrzi ma to naozaj, kvéli tomu som velmi smutny. Chcem vyuZit tento &as. Ja
myslim, Ze som na tomto svete, aby mohol som robit nieCo pre ostatnych. A niekedy
myslim, Ze neméZem nic robit, tak to ma mrzi naozaj, hrozne.

Na otazku, ¢o by sa malo zmenit, aby to mali iné deti lahSie ako on, povedal:

Aby hned’ ich poslali do skoly a byvali v meste, nie daleko od mesta, aby boli medzi
ludmi, aby sa k nim spravali dobre opatrovnicky... Najviac to chcem, aby chodili do Skoly,
viete? Aby videli, Ze Ziju medzi ludmi a nie je rozdiel, ale citia sa dobre.

Z rozhovorov s byvalymi odlaéenymi detmi vyplyvaju nasledovné dévody, pre ktoré sa
rozhodli (eSte ako deti) odist zo SR:

- Vzdelanie: boli uvadzané najma dbvody ako nemoznost Studovat na Slovensku,
nespokojnost s dostupnymi Studijnymi odbormi a nemoznost slobodne si zvolit
druh strednej skoly.

- Zlaéenie s rodinou v inej krajine EU: viaceré deti opustaju SR, pretoZze maij
rodinu v inej krajine EU, ¢asto neveria, Ze sa zlGc¢enie podari oficidlnou cestou,
alebo nemaju trpezlivost cakat na velmi dlhy proces zlufovania s rodinou
oficidlnou cestou.

- Vplyv krajanov: jednym z dévodov odchodu su informacie poskytnuté zo strany
krajanov Zzijucich na Slovensku, ale aj tych, ktori Ziju v zahranidi.

-  Nedovera statnych organov: deti poukazovali na ned6veru ohladne ich veku
alebo ohladne ddévodov odchodu z krajiny pdévodu, a velmi silne pocitovali tato
nedoveru ako krivdu, €o ich frustrovalo a bolo pricinou ich nasledného odchodu;

- Pobyt v azylovom tabore: pre viaceré deti bol pobyt v azylovom tabore, po
tom, ¢o podali ziadost o azyl, traumou, pretoze boli umiestnené spoloéne
s dospelymi, staZovali sa na hluk, pozivanie alkoholu, fajéenie a agresiu zo strany
dospelych spolubyvajlcich a tiez na absenciu moznosti vzdelavania.

Odporudania deti vo vztahu k zlepSeniu starostlivosti o odli¢ené deti v SR zahfnali:

- Zaradenie do skoly ¢o najskdér po umiestneni, reSpektujic nazor dietata a
jeho pravo na slobodny vyber povolania.

- Istota pravneho statusu: poskytnutie trvalej formy pobytu, vratane obdobia po
dosiahnuti plnoletosti.

- Potreba blizkej osoby: aby kaZdé odl(¢ené dieta malo blizku osobu, ktorad sa
mu bude intenzivne venovat a nahrddzat mu rodic¢ov; komunikacia s detmi musi
byt pravidelna, za Ucasti timoc¢nika a nesmie byt limitovana na rieSenie pravnych
otazok.

- Psycholdg: potreba pravidelnych sedeni s psycholégom.

- Zotrvanie v jednom zariadeni: nepresivanie deti z detského domova pocas
azylového konania.
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- Perspektiva do budicnosti: priprava na dospelost a opustenie detského
domova, istota pravneho statusu po dosiahnuti plnoletosti, moznost pokracovat
v Stadiu po dosiahnuti plnoletosti, pomoc a podpora aj po dosiahnuti plnoletosti.

- Pocit domova: viaceré deti vyjadrili tizbu, aby s nimi pracovali a venovali sa im
ludia, ktori ich maju naozaj radi, aby sa deti citili vitané a ako doma.

- Plnohodnotné travenie vol'ného casu vratane vyletov, poznavania kultlry
novej krajiny, ale zaroven udrziavania vlastnych tradicii.

Je zaujimavé, ze nazory a odporucania, ktoré deti vyjadrili su v sulade s odporucaniami
SCEP vo vztahu k tomu, ktoré faktory pdsobia na odli¢ené deti ako rizikové a ktoré ako
ochranné. SCEP zaraduje medzi ochranné faktory, t. j. tie, ktoré pomahaju redukovat
Skodlivé nasledky, resp. ochrarfuji odlicené dieta pred negativhymi reakciami na
odlucenie, nasledovné:

e zverenie dietata do starostlivosti osoby, ktord mu bude pomahat zvladdat strach
a uzkost;

e pristup k sociadlnej a komunitnej sieti;

e zaradenie do vzdelavacieho procesu v hostitelskej krajine;

e moznost zapojit sa do kultirneho Zivota a spoznat tradicie hostitelskej krajiny, ale
aj moznost udrziavat vlastné zvyky;

e vedenie ¢o mozno ,najnormalnejsieho™ Zivota vzhladom na okolnosti. (SCEP,
2001)

Na zabezpecenie uvedeného je nesporna rola opatrovnika, resp. porucnika, ktorého
Ulohou je chranit najlepsi zaujem dietata, zabezpecovat jeho rozvoj a blaho, a taktiez
v pripade odluéenych deti chranit bezpeénost tychto deti.

Uloha opatrovnika®? pri ochrane bezpeénosti dietata

Deti bez sprievodu su deti, ktoré si osobitne zranitelné réznymi formami ohrozenia,
vratane obchodovania s ludmi alebo vykoristovania & sexudlneho zneuzivania. Tieto deti
Casto uz zazili nasilie alebo utrpeli traumu. Vystavenie nasiliu zvysuje riziko dalsej
viktimizacie a akumulédcie traumatizujlicich skUsenosti. Zabezpeéenie bezpeénosti dietata
a ochrana tychto deti by mala byt prioritou, aby sa predi$lo dalSiemu zneuzitiu a znizilo
sa riziko (dalSieho) obchodovania.

Podla VSeobecného komentdra ¢. 6 Vyboru vcéasné ustanovenie opatrovnika je preto
jedno z najddlezitejich praktickych opatreni, ktoré sa ma podniknit na ochranu
odlucenych deti.

Podla Agentlry EU pre zakladné ludské prava (FRA) patri ochrana bezpecénosti a blaha
dietata medzi zakladné Ulohy opatrovnika. FRA medzi dalSie hlavné Ulohy opatrovnika
zaraduje: zabezpelenie najlepSieho zdujmu dietata; zabezpedenie (clasti dietata na
rozhodnutiach, ktoré sa ho tykaju; vystupuje ako prostrednik medzi dietatom
a ostatnymi; podiela sa na hladani trvalého riesenia pre dieta, ktoré je v jeho najlepSom

> Pojem v anglictine: ,guardian“ prekladdme do slovenciny ako opatrovnik, ale v skutocnosti tento pojem
zahtna skor ulohy, ktoré v kontexte SR plni porucnik.
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zaujme; zastupuje dieta pri pravnych Ukonoch a konaniach a zabezpecuje pristup dietata
k prdvnemu poradenstvu a pomoci. (FRA, 2014)

Aby opatrovnik mohol vykonavat vsetky uvedené Ulohy je délezité, aby disponoval
pravomocami v tychto troch sférach posobnosti:

e ochrana najlepsieho zaujmu dietata,

e zabezpelenie véeobecného blaha dietata,

e zastupovanie dietata pri pravnych Ukonoch ateda dopifianie obmedzenej
spoOsobilosti dietata na pravne Ukony.

FRA zdoraznuje, Ze opatrovnik, resp. v kontexte slovenského pravneho poriadku
poruc¢nik, ktory vykondva vs$etky tri uvedené funkcie, musi byt ustanoveny kazdému
dietatu bez rozdielu, ktoré nie je v starostlivosti rodi¢ov. Podla FRA Uloha opatrovnika/
poru¢nika ide ovela dalej za obycajné pravne zastUpenie v konaniach alebo dopifianie
obmedzenej pravnej kapacity dietata. Uvadza, Zze opatrovnictvo je zdkladny komponent
v systéme ochrany deti. Opatrovnik musi byt pri svojej praci vedeny Styrmi zakladnymi
principmi vyplyvajucimi z dohovoru:

1) princip najlepsieho zaujmu dietata, ktory musi zohladnit pri kazdom rozhodnuti
a ukone;

2) pravo dieta vypocut a zohladnit jeho nazor s ohladom na stupef rozumovej
a vblovej vyspelosti dietata;

3) prédvo dietata na Zivot a rozvoj, vratane priaznivého dusevného, fyzického
a psychologického rozvoja;

4) princip nediskriminacie, t. j. pristupovat ku vSetkym detom Uplne rovnako, a to
bez ohladu na ich povod ¢i pravny status.

Pokial' ide o vedomosti a zruc¢nosti opatrovnika odli¢enych deti, FRA zdo6raznuje
délezitost kontinualneho vzdeldvania zabezpeleného Ustrednym organom zastresujicim
opatrovnikov (v kontexte SR Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny, a to nielen formou
vSeobecnych, ale aj Specializovanych Skoleni. VSeobecné vzdelavanie opatrovnikov by
malo okrem znalosti dohovoru a jeho zakladnych principov, vhodnych technik vedenia
rozhovorov a poradenstva, rozvoja dietata a detskej psycholdgie, véeobecného pravneho
rémca (vnUtrostatneho a EU) a vedomosti ohladne rodovych a kultirnych rozdielov
a medzikultirnej komunikacie zahffiat aj vzdeldvanie zamerané na identifikaciu
rizikovych faktorov a preventivnych stratégii vo vztahu k miznutiu odli¢enych deti,
identifikaciu obeti obchodovania s fudmi a nasledny postup. Opatrovnik by tiez mal
vediet, ako robit vyhodnotenie rizik (tzv. ,risk assessment") a na zaklade neho urcit
individualne potreby ochrany a podpory dietata.

Vyhodnotenie rizik/ ,,Risk assessment"

Kompetentné organy socialnopravnej ochrany dietata by mali vyhodnotit riziko zneuZitia,
nasilia a vykoristovania pre kazdé individudlne dieta a na zaklade toho rozhodnut o prijati
vhodnych opatreni na ochranu dietata. Takéto vyhodnotenie by malo byt zrealizované
véasne, aby boli okamzite prijaté potrebné opatrenia na ochranu dietata pre zneuzitim di
obchodovanim. Podla ¢lanku 12 smernice na boj proti obchodovaniu s fudmi
(2011/36/EU), obete obchodovania s ludmi, vratane detskych obeti, maju pravo na
vhodné ochranné opatrenia zalozené na individualnom vyhodnoteni rizika.

59



Kazdé vyhodnotenie rizik by malo byt pravidelne revidované, a to az do ¢asu kym je pre
dieta najdené trvalé rieSenie. Vyhodnotenie rizik by malo byt vykonané podla FRA
multidisciplinarnym timom odbornikov, vratane zastupcov organu socidlnopravnej
ochrany deti, poskytovatelov starostlivosti (t.j. v kontexte SR detsky domov), lekara ci
psycholdga, pravneho zastupcu (ak takéhoto dieta md), a ak je to vhodné alebo potrebné
aj zastupcov policie.

FRA vypracovala kontrolny zoznam moznych krokov, ktoré opatrovnik mdze vykonat
v zdujme ochrany bezpelnosti dietata:

e informovat dieta o existujicich ochrannych opatreniach, ktoré by pre jeho
ochranu mohli/mali byt prijaté;

e zabezpedit a podielat sa na vyhodnoteni rizik u kazdého dietata;

e pravidelne vyhodnocovat riziko Gteku/zmiznutia dietata;

e zabezpedit, Zze nazory dieta si zohladnené s ohladom na vek a vyspelost dietata;

e informovat relevantné organy, ak zisti nové informéacie ohladne bezpecnosti
dietata, ¢o si moze vyzadovat prehodnotenie aplikovanych ochrannych opatreni;

e sledovat, aby vyhodnotenie rizik bolo pravidelne revidované a riadne
zdokumentované, hlavne ak sa objavia nové informacie, ktoré mézu vyzadovat
iné alebo doplfiujlce opatrenia;

e zabezpedit, aby relevantné organy boli v¢as informované o zmiznuti odli¢eného
dietata a ubezpedit sa, Ze skutoéne si podnikané potrebné kroky s ciefom patrat
po dietati;

e ubezpelit sa, Zze pokial nie je ukonéené vyhodnotenie rizik v pripade konkrétneho
dietata, nie st informované a kontaktované orgdny krajiny povodu dietata, kedze
by to mohlo ohrozit bezpec¢nost jeho alebo jeho rodinnych prislusnikov.

Potreba uceleného systému ochrany

Podla odporicani Rady Eurdpy o integrovanych narodnych stratégiach na zabezpecenie
ochrany deti pre nasilim ,nasilie pachané na detoch si vyzaduje integrovany
(systematicky, holisticky) pristup. (...) To znamena, Ze vSetky programy a aktivity
zamerané na prechadzanie a ochranu deti pred nasilim, v SirSom kontexte presadzovania
prav deti, by mali operovat naprie¢ celym spektrom disciplin a sektorov". (Council of
Europe, 2009)

Podla Agentury EU pre zakladné ludské prava (FRA) ,rozstiepené opatrenia na ochranu
deti mozu riesit jeden problém, ale zlyhaju v poskytnuti komplexného rieSenia.
Zameriavanie sa len na niektoré vybrané problémy alebo len na urcité kategérie deti nie
je ani udrzatelné, ani efektivne®. (FRA, 2014)

Integrovany pristup k ochrane deti odporuca aj UNICEF. Vo svojej stratégii ochrany deti
definuje UNICEF systém ochrany deti ako ,subor pravnych predpisov, politik, opatreni
a sluzieb potrebnych naprie¢ vSetkych socidlnych sektorov - predovsetkym systému
socialnopravnej ochrany, vzdelania, zdravotnictva, bezpecnosti a sudnictva - na podporu
prevencie a poskytnutie rieSeni na rizikd slvisiace s ochranou deti. (...) Zodpovednost
a kompetencie su ¢asto rozdelené medzi viaceré rezorty s tym, Ze sluzby su poskytované
orgdnmi na miestnej Urovni, so zapojenim mimovladnych poskytovatelov sluZieb
a samosprav a so zabezpelenim koordindcie medzi jednotlivymi rezortmi a Groviiami

G
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Podla FRA integrovany systém ochrany deti zabezpeluje, Ze vsetci podstatni aktéri
a systémy - Skolstvo, zdravotnictvo, socidlnopravna ochrana, spravodlivost, obdianska
spolo¢nost, samosprava, rodina - sU zohrati v poskytovani ochrany dietatu. Takyto
uceleny systém je tak schopny odpovedat na rbzne situacie, ktoré mozu v zivote dietata
nastat. Systém musi byt schopny reagovat na potreby vSetkych deti vratane obeti
obchodovania s detmi, a to nielen deti - $tatnych prislusnikov danej krajiny, ale deti -
migrantov. Pricom dieta musi byt v centre tohto systému ochrany a najlepsi zaujem
dietata musi byt primarnym a hlavnym hladiskom, tak ako to vyzaduje dohovor.

Opatrovnik zohrava rolu akéhosi prostrednika medzi jednotlivymi aktérmi a subjektmi
aktivnymi v poskytovani starostlivosti, ochrany a bezpedia odlu¢enému dietatu.

Medzinarodna spolupraca pri ochrane prav odliacenych deti

Vzhladom na migraciu odlG¢enych deti v rdmci jednotlivych $tatov EU, to isté dieta modze
cestovat cez rozne Staty EU a zdrziavat sa v nich kratsi ¢ dlhgi ¢as kym sa dostane do
ciefovej krajiny. Aby sme ochranili deti efektivhe pred vykoristovanim, zneuzivanim di
zanedbdvanim a nasilim, je délezité zaviest mechanizmy spoluprace a koordinacie, ktoré
budd v rédmci EU fungovat.

FRA zdorazfiuje aj dodlezitost spoluprace a komunikacie medzi krajinami EU a tretimi
krajinami, napr. s ciefom ustalit totoznost dietata alebo hladat trvalé rieSenia.
Samozrejme, tu treba poznamenat, ze takato komunikacia mbze prebiehat len vtedy, ak
je to v najlepSom zadujme dietata a ak to nie je v rozpore so statusom dietata ako
utecenca alebo ziadatela o azyl.

Podla FRA cezhrani¢nd alebo medzinarodnd spoluprica by mala zahffiat aj opatrovnikov,
a to najma vtedy, ak:

e potencidlna detskd obet obchodovania s ludmi, ktord sa predtym zdrZiavala
v jednom ¢&lenskom $tate EU, je identifikovana v inom ¢lenskom $tate;

e opatrovnik potrebuje nadviazat kontakt alebo komunikovat s rodi¢mi alebo
pribuznymi dietata, ktori sa nachadzaji v inom ¢lenskom $tate alebo mimo EU;

e odluéené dieta - Statny prislusnik tretej krajiny - je po zmiznuti v jednom
¢lenskom sState najdené na Uzemi iného ¢lenského Statu;

e iné situdcie v kontexte migracie deti a ich rodin v rdmci EU.

Opatrovnik ma byt aktivny aj po zmiznuti dietata

FRA dalej zd6razfiuje, ze v pripade zmiznutia dietata by sa opatrovnici mali ubezpedit, ze
sU podniknuté vsSetky kroky a vyuzité vsetky spOsoby a postupy patrania po zmiznutom
dietati. Musia pri tom spolupracovat s policiou. Pri patrani je délezité vyuzivat vsetky
prostriedky vratane horucej linky pre zmiznuté deti 116 000, a vloZzenia zaznamu podla
¢lanku 32 SIS II. Ak sa dieta najde, opatrovnik musi byt aktivne zapojeny v naslednych
postupoch, aby sa zabranilo opakovanému zmiznutiu dietata.

Kl'G¢ové standardy pre opatrovnikov

Standard &. 3: Opatrovnik ochrariuje bezpeénost dietata
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Medzinarodny projekt ,Closing a Protection Gap" identifikoval nasledovné Ulohy
opatrovnika pri zabezpecovani ochrany dietata. Opatrovnik:

e bezpelnost dietata kladie za najvyssiu prioritu a dba na to, aby jeho/jej vlastné
konanie nevystavilo dieta nebezpedéenstvu;

e dba o to, aby si dieta bolo vedomé, Zze mdze vzniest akékolvek obavy, pokial ide
o jeho/jej bezpelnost alebo sa modze zverit s akymkolvek strachom ¢&i rizikom,
ktoré pocituje;

e uchovava micéanlivost vo vztahu k informacidm o dietati a tieto spristupni tretim
osobam len vtedy, ak je to potrebné z hladiska ochrany dietata;

e je schopny identifikovat signdly zneuzivania a obchodovania a tieto komunikuje
s prislusnymi organmi;

e je si vedomy dodato¢nych tlakov, nebezpecenstiev a rizik zo strany prevadzacov
alebo inych oséb, ktoré zabezpedili cestu dietata;

e zabezpedi, ze ak je dieta obetou nasilia, zneuZzivania alebo obchodovania, dostane
sa mu nalezitd ochrana a starostlivost;

e vzdy nahldsi zmiznutie dietata;

e je otvoreny monitoringu jeho/jej vlastného konania. (Defence for Children, 2014)

Priklady dobrej praxe

Zmiznutia odlicenych deti zo starostlivosti si problémom nielen na Slovensku, ale aj
vinych krajindch EU. Niektoré z krajin sa snazia hladat rieSenia a s tymto cielom
zavadzaju rozne nové opatrenia na zvySenie ochrany odlucenych deti a na prevenciu ich
zmiznuti z detskych domovov. V ramci naSho komparativneho vyskumu sme identifikovali
viacero postupov aplikovanych v inych krajindch EU, ktoré sa ndm javia ako priklady
dobrej praxe. Pre Ucely tohto poziéného dokumentu sme sa rozhodli dat do pozornosti
opatrenia prijaté v Irsku, Spojenom kralovstve Velkej Britdnie a Severného Irska,
v Holandsku a v Taliansku. Verime, Ze by mohli slGzit ako inSpirdcia aj pre zodpovedné
slovenské organy, napr. pri prijimani novych opatreni a postupov.

frsko>

V Irsku ako reakcia na vysoké pocty odlG¢enych deti zo zariadeni boli v roku 2008 prijaté
dve zdsadné opatrenia, ktoré pomohli znizZit poéty miznuti odli¢enych deti:

1) Zatvorenie ubytovacich zariadeni v podobe hostelov, v ktorych boli odli¢ené deti
predtym umiestfiované, avsak ktoré neboli zariadeniami starostlivosti o deti,
a umiestnovanie deti vylu¢ne do zariadeni starostlivosti s nizSou kapacitou a
s kvalifikovanym  personalom pritomnym 24-hodin  kazdy den. V tychto
zariadeniach, ktoré su vlastne akymisi prijimacimi centrami, su deti umiestnené
priblizne 3 az 6 mesiacov. PoCas ich umiestnenia sa spravi vyhodnotenie rizik

>* Informacie o opatreniach prijatych v irsku sme ziskali prostrednictvom siete SCEP (pravidelné Newslettre),
dalej zo spravy Core Standards for Guardians — Implementing the Core Standards for guardians of separated
children in Europe, Country Assessment Ireland, 2013
(http://www.corestandardsforguardians.com/images/23/357.pdf), az osobného rozhovoru sp. Thomasom
Dunning, socidlnym pracovnikom pracujicim v jednom zo zariadeni starostlivosti pre odli¢ené deti v irsku,
rozhovor zrealizovany dnia 2.9.2014 na Malte
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a potrieb. Nasledne su deti umiestnené do profesionalnych rodin. To sa tyka aj
starsich deti (vo veku 16 a 17 rokov).

2) Prijatie spolo¢ného protokolu o postupe pri patrani po odliéenych detoch medzi
irskou policiou (An Garda Siochana) a organmi socidlnopravnej starostlivosti
(Health Service Executive) (dalej len ,protokol“). Viac o protokole, pozadi jeho
prijatia a jeho obsahu si precitajte v Prilohe ¢. 1.

Opatrenia po umiestneni do zariadenia starostlivosti v frsku

Socialni pracovnici po prichode dietata do zariadenia starostlivosti vysvetlia dietatu rezim
v zariadeni, ako aj potrebné opatrenia v zaujme ochrany dietata. Dieta musi odovzdat
mobil a taktiez si sadnu so socidlnym pracovnikom a spolocne si prejdu vsetky kontakty
v mobile. Socidlny pracovnik vysvetli dietatu, ze akékolvek informacie, ktoré zisti,
neposkytne imigraénym UGradnikom bez suhlasu dietata. Jedine v pripade zistenia
zavaznych informacii (napr. podozrenia na obchodovanie s fudmi ¢i prevadzacstvo) je
socidlny pracovnik povinny okamzite informovat prislusné policajné organy v zaujme
bezpeénosti a ochrany dietata. Mobil je dietatu vrateny neskoér, ked sa spravi
vyhodnotenie rizik pre dané dietata (spravidla cca dva tyZzdne po umiestneni, ale moze to
byt aj neskér, ak z vyhodnotenia rizik vyplyva, Ze to je v zdujme dietata). Dieta moze
realizovat hovory s rodinou z telefénu zariadenia, av$ak socidlny pracovnik je vzdy
informovany, s kym dieta telefonuje, a ak to vyplyva z vyhodnotenia rizik, pocas
telefonickych hovorov dietata je pritomny tlmoc¢nik a socidlny pracovnik a dietatu je
vysvetlené, 7e to je v zaujme jeho/jej bezpeclnosti a z dévodu, Ze zariadenie nesie
zodpovednost za dieta.

Holandsko>*

V Holandsku boli prijaté preventivne opatrenia ako reakcia na vysoké pocty miznutia deti.
Konkrétne iSlo o pripad miznutia chlapcov z Indie v roku 2004. Vtedy zacalo podrobné
vySetrovanie, ktoré vyustilo do rozbitia siete prevadzacov v aprili 2006. Dolnd komora
parlamentu vyjadrila obavy z miznutia odli¢enych deti a z toho, ze mbézu kondit
v ilegalnych kruhoch a byt vystavené zneuzivaniu. O par mesiacov na to, v auguste 2006
zacali vo velkom miznut dievéatd z Nigérie, ¢o znovu vzbudilo obavy dolnej komory
holandského parlamentu. Ako reakciu na spustenu vinu diskusii vtedajSi minister pre
imigraciu a integraciu oznamil, ze budu zriadené chranené zariadenia na umiestfovanie
deti, u ktorych je riziko, ze by mohli byt obetami prevadzadstva alebo obchodovania.
Pilotny projekt chranenych zariadeni bol spusteny v januari 2008. Vytvorili sa profily tzv.
rizikovych kategorii odlicenych deti. Spociatku iSlo predovsetkym o deti z Indie a Nigérie,
postupne aj o deti z Ciny a Guiney. Okrem toho vsak prisluéné orgdny mozu rozhodnut
o umiestneni ktoréhokolvek dietata, u ktorého je podozrenie, ze by mohlo byt vystavené
riziku zmiznutia alebo zneuzivania. Toto zistovanie sa robi ihned po prichode do krajiny,
ale opatrovnici mézu rozhodnit aj v neskorSom $tadiu o umiestneni dietata do
chraneného zariadenia, ak to vyplynie z vyhodnotenia rizik.

* Informacie o chranenych zariadeniach pre odlucené deti v Holandsku sme ziskali vramci siete SCEP
(pravidelné Newslettre), zo spravy projektu Closing a Protection Gap — Core Standards for Guardians:
Implementing the Core Standards for guardians of separated children in Europe — Country Assessment: The
Nethrlands, 2013 (http://www.corestandardsforguardians.com/images/23/352.pdf), zo spravy EMN:
Unaccompanied Minors in The Netherlands, February 2010, a z osobného rozhovoru s p. Germou Lourens,
opatrovnickou z holandskej institucie zastreSujucej opatrovnikov — NIDOS, rozhovor zrealizovany dria 3.9.2014
na Malte
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Chranené zariadenia maju mall kapacitu a st rozmiestnené po celej krajine. Aby sa
zabréanilo zmiznutiu dietata, deti s pod superviziou 24 hodin denne, a to najmenej pocas
prvych troch mesiacov od umiestnenia. Sprevadzani vychovavatelmi su pri kazdom
opusteni zariadenia, ked' idu do Skoly, na nakup alebo hocikam inam. Deti dostanu pocas
tohto obdobia otvorene informacie o rizikach, o obchodovani s ludmi, zneuzivani
a prostitucii. Deti su vedené k tomu, aby ziskali o tejto problematike viac vedomosti,
zruénosti a stali sa asertivnejSie v chraneni svojich prav. Tiez im je poskytnuty
alternativny pohlad na ich budlcnost a perspektiva ich dalSieho Zivota. Opatrovnici sa
tiez snazia uvolnit v detoch stres a napétie, ktorym ich obchodovanie s ludmi vystavuje,
poskytnut im ¢o najvaési nadhlad do ich situaci a pomoct im ¢o najskdr sa zotavit
z prezitej traumy.

Podla informacii poskytnutych priamo opatrovnickou odluc¢enych deti z Holandska projekt
velmi efektivne pomohol zniZit pocdet miznuti odlicenych deti, ato nielen podcas
umiestnenia v chrédnenom zariadeni, ale aj nasledne, po presunuti dietata z chraneného
zariadenia do normalneho zariadenia starostlivosti pre odlicené deti.

Spojené kralovstvo Velkej Briténie a Severného Irska

V Spojenom kralovstve boli v poslednych rokoch v snahe zniZit pocet miznuti odlic¢enych
deti prijaté viaceré Specidlne nariadenia a usmernenia pre prislusné organy, ktoré sa
tykaju starostlivosti o maloletych bez sprievodu a o obchodované deti, zabezpecenia
ochrany deti pred sexualnym zneuzivanim a postupov a opatreni aplikovanych v pripade
Utekov a zmiznutia deti umiestnenych v zariadeni starostlivosti. Okrem nariadeni
a opatreni prijimanych na celostatnej Urovni existuju aj postupy dohodnuté medzi
zodpovednymi orgdnmi na Urovni miestnej a regionalnej.

V roku 2014 boli prijaté dve zakonné nariadenia, ktoré sme vybrali ako priklad dobrej
praxe:

e Zakonné nariadenie tykajlce sa deti, ktoré utekaju alebo miznl zo starostlivosti
(prijaté v januari 2014), (Department of Education, UK, 2014) a

e Starostlivost o odli¢ené a obchodované deti: zakonné nariadenie pre miestne
autority tykajuce sa starostlivosti o maloletych bez sprievodu ziadajucich o azyl
a o obchodované deti (prijaté v juli 2014). (Department of Education, 2014)

PodrobnejSie o obsahu tychto nariadeni a o postupoch a opatreniach, ktoré zaviedli
v snahe zvysit ochranu odlic¢enych deti, si precitajte v Prilohe ¢ 2 - Zdkonné nariadenia
tykajuce sa ochrany odlicenych deti v Spojenom kralovstve Velkej Britanie a Severného
frska.

Taliansko

Ako priklad dobrej praxe z Talianska ddvame do pozornosti predovsetkym vyuzivanie
kultirnych mediatorov a spolupracu na udrovni samosprav. Kultarni mediatori su
vyuzivani v praci s odli¢enymi detmi napr. v Janove alebo v Neapole. V Neapole su
dokonca ustanovovani za opatrovnikov. Pritomni si od zadiatku, t. j. od vstupu dietata na
Uzemie, a ich pritomnost je zabezpefend aj pocas urcovania veku odliucenych deti, kedze
plati, ze dieta musi rozumiet tomu, ¢o sa s nim deje. Hlavnou Ulohou kultirnych
mediatorov je, samozrejme, timocenie, ale zaroven slUZia ako mostik alebo prostrednik
medzi dvoma kultirami - kultdrou krajiny pdvodu dietata a kultrou hostitelskej krajiny
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- Talianska. Kultarni mediatori v Janove su napr. pritomni aj pocas telefonickych hovorov
dietata, pri¢om sa dietatu vysvetli, Ze to je v zaujme ochrany jeho/jej bezpe¢nosti.>®

ZAVER

Je zaujimavé, ze v Slovenskej republike doposial’ nebola zo strany statnych organov
identifikovand Ziadna osoba - odlu¢ené dieta - v ktorého pripade by zo strany tychto
organov existovala dovodna indicia, ze sa mohlo stat obetou obchodovania s ludmi,
pripadne bolo identifikované ako obet obchodovania s ludmi, a to ani v rokoch, ked pocty
tychto deti dosahovali trojciferné cisla, a niektoré odlucené deti pochadzali z hlavnych
zdrojovych krajin, ako napriklad Moldavsko, ¢i dokonca pochadzali z jedného mesta,
alebo dediny a boli naverbované rovnakym spésobom. V roku 2013 sme v ramci nasej
¢innosti zaznamenali dva pripady odluc¢enych deti - dievéat umiestnenych v detskom
domove Medzilaborce, u ktorych sa objavilo a cudzineckou policiou bolo naznacené
podozrenie, Zze by mohlo ist o obete obchodovania na organy. Tieto dievatd skutoéne
z detského domova zmizli velmi rychlo po umiestneni. Opatrovnicka voObec nebola
informovanda zo strany policie o podozreni na pripadné obchodovanie s ciefom odobrat
organy, a napriek existujicemu podozreniu neboli zo strany policie prijaté ziadne
ochranné opatrenia. Napriek tomu, Z7e sme sa snazili dopatrat k podrobnejsim
informaciam, nepodarilo sa nam to, a vSetko nasvedcuje tomu, Zze pévodné podozrenie
nebolo nalezite preverené a vysetrené. Po dievCatach sa nepatra.

Absolutna véadcsina odlucenych deti z detského domova pre maloletych bez sprievodu v
Medzilaborciach (predtym v Hornom Orechovom a Trencine) je vo veku 15 - 17 rokov
a mizne casto do 48 - 72 hodin po opusteni uzavretej casti detského domova, niektori
zariadenie opustaju po par tyzdrioch & mesiacoch. Miznutiam predchadza intenzivna
komunikacia deti cez mobilné telefény s nezndmymi osobami, ktoré detom s najvacsou
pravdepodobnostou davaju instrukcie. Nasledne deti nezndme osoby vyzdvihnU
stkromnym motorovym vozidlom, v minulosti boli vo velkej miere pouzivané taxiky. Iba
v zriedkavych pripadoch deti utekaju prostrednictvom mestskej hromadnej dopravy,
vlakovej dopravy ¢i peso, kedZe tento spdsobom zvysuje riziko ich zachytu. V ojedinelych
pripadoch dochadza k najdeniu a zadrzaniu dietata policiou este na Gzemi SR, a to nielen
pri pouziti MHD, ale napriklad i pri ndhodnej kontrole cestnej prevadzky. Po vrateni
dietata do zariadenia sa velmi ¢asto stava, Ze dieta ujde opakovane. Vyskytli sa pripady
tzv. synchronizovanych miznuti deti bez sprievodu a pravdepodobne ich dospelych
rodinnych prislusnikov ¢i slrodencov priblizne v tom istom Case z roznych zariadeni v SR
(detsky domov, tabor pre ziadatelov o azyl).

Na zdaklade zrealizovanych zachytov odli¢enych deti na polskej strane slovensko-
polského pohranicia je mozné predpokladat, ze prevadzadi Gzemie SR opustaju prave cez
slovensko-polskd hranicu a nasledne smeruju cez Uzemie Polska do krajin severnej
Eurdpy. Z uvedeného je zrejmé, Ze sprostredkovanie utekov odluc¢enych deti zo zariadeni
v SR ma vysoko organizovany charakter. Nie je mozné vylléit, Ze prevadzadské skupiny

> Informécie o kulturnych medidtoroch v Taliansku sme ziskali prostrednictvom siete SCEP (pravidelné
Newslettre), zo spravy projektu Closing a Protection Gap — Core Standards for Guardians: Implementing the
Core Standards for guardians of separated children in Europe — Country Assessment:ltaly
(http://www.corestandardsforguardians.com/images/23/326.pdf) ana zaklade osobného rozhovoru so
socidlnou pracovnitkou pracujicou s odltéenymi detmi v Janove (Anna Crippa, 23.6.2014, Soporria)
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nefiguruju zaroven ako obchodnici s ludmi, pripadne netvoria jeden ¢lanok v retazci
krimindlneho zoskupenia najma preto, ze organizacia prevadzania migrantov na dlhé
vzdialenosti je podla sprdv medzindrodnych organizacii vysoko organizovanou,
hierarchicky usporiadanou trestnou ¢innostou.

Taktiez mnohé odlucené deti, s ktorymi sme prisli do kontaktu, prip. ich rodiny v
krajinach povodu alebo komunity, do ktorych smeruju v cielovych krajinach svojej cesty,
sU zviazané dlhom za cestu do Eurodpy (tzv. debt bondage), a na tieto deti je vytvarany
enormny tlak, ¢o najskor zacat pracovat a splatit tento dlh.

Obchodované ¢i inak zneuzivané deti, ¢i uz v tranzite, alebo cielovej destinacii, maju
velmi mall moznost uniknat svojim vykoristovatelom. Méze to zniet neuveritelne, ale je
potrebné pracovat so zadkladnou premisou, ze tito mladi ludia si neuvedomuju v plnej
miere, ¢o sa s nimi deje. To znamena, Ze ddraz musi byt predovéetkym na schopnosti
dospelych, ktori s takymito detmi prichddzaji do kontaktu, rozoznat indikatory
obchodovania s ludmi a napomdct jeho odhaleniu. Povedomie o obchodovani s ludmi je
absolitne nevyhnutné u dospelych, ktori maji pravomoc rozhodovat o Zivotoch tychto
deti, ato najma u pracovnikov cudzineckej policie, organov socialno-pravnej ochrany
a kurately, socidlnych pracovnikov v zariadeniach starostlivosti o deti bez sprievodu
a podobne.

Ako vyskum ukazal, nie vSetky odlucené deti koncia ako obete obchodovania, niektorym
sa podari dostat k svojim rodindm, vzdialenym pribuznym alebo im poskytni pomoc
komunity krajanov v niektorej z krajin EU. Av$ak, ako potvrdili $tudie realizované
v krajindch zapadnej Eurdpy, napr. $tddia o somalskych odliéenych detoch v Spojenom
kralovstve, aj krajania alebo dokonca pribuzni mézu dieta zneuzivat ¢&i vykoristovat, & uz
v praci, alebo na ziskavanie rodinnych pridavkov, pricom o dieta sa vdbec nestaraju.
Osudy odluc¢enych deti v Eurépe su réznorodé, a nie su dostatocne zmapované najma
preto, Zze mnohé z tychto deti sa zdrzuju v eurdpskych krajinach bez opravnenia na pobyt
a pracuju v sivej ekonomike. Bez ohladu na to, aky je ich osud po tom, ¢o zmiznu
z detského domova na Slovensku, je podla nasho nazoru povinnostou prislusnych
$tatnych orgdnov vychadzat z predpokladu, Ze aj ked sa im nemusi nevyhnutne stat po
zmiznuti to najhorsSie, je mozné, Ze sa to stane, vzhladom na ich vek, nedostatok
skusenosti, neznalost prostredia a jazyka a celkov( zranitelnost. Preto je vzdy v pripade
kazdého dietata nevyhnutné vyhodnotit rizika, prijat preventivne a ochranné opatrenia
a v pripade zmiznutia po dietati patrat tak, akoby zmizlo dieta slovenské, pretoZe len
takyto postup je v sulade s principom najlepSieho zdujmu dietata a principom
nediskrimindcie, ¢o su zdkladné principy Dohovoru o pravach dietata, ktorym je SR
viazana.
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PRILOHAC. 1

Spoloény protokol o postupe pri patrani po odlaéenych detoch v Irsku

Protokol je vystupom analyzy miznuti deti z Ustavnej starostlivosti v frsku, ktord bola
iniciovana irskou policiou. Uznajuc, ze deti, ktoré miznu, vystavuju seba, a niekedy aj
inych, réznym rizikam, oba organy (An Garda Siochdna a Health Service Executive)
zostavili pracovnu skupinu zloZzenU zo zastupcov policie a socidlnych pracovnikov, aby
spolupracovali na zabezpeceni konzistentnej a koherentnej reakcie na kazdy jeden pripad
zmiznutia dietata zo starostlivosti.

Protokol zakotvuje nasledovné principy:

o

o

Blaho dietata ma prvorady vyznam.

Deti maju pravo byt vypocuté a brané vazne. Berlc do Gvahy ich vek a rozumovu
vyspelost je potrebné s nimi konzultovat a zapojit ich do vSetkych zaleZitosti a
rozhodnuti, ktoré moézu ovplyvnit ich Zivot.

Opatrenia prijaté na ochranu dietata by nemali byt nevhodne pouzité a nemali by
dietatu spdsobit neprimerany stres. Kazdé opatrenie a postup by mali zohladnit
vSeobecné potreby a blaho dietata.

V pripade kazdého dietata Health Services Executive posudi a vyhodnoti vsetky
existujuce a mozné rizika (tzv. ,risk assessment").

Zmiznutie dietata sa nahldsi policii (An Garda Siochana) po splneni jasne
definovanych okolnosti stanovenych v tomto protokole.

Deti, ktoré zmiznu zo starostlivosti, m6zu vystavit seba a inych riziku a mézu byt
potencidlne v nebezpelenstve. Dovody, pre ktoré miznd, su Casto roéznorodé a
komplexné a treba ich vyhodnotit v kontexte ich rodinnej situdcie/skdsenosti
z domova, ako aj skusenosti z nahradnej (Ustavnej) starostlivosti. Epizdda
kazdého zmiznutia by mala vyvolat naleziti pozornost u profesionalov
poskytujucich starostlivost dietatu a tito musia spolupracovat (s policiou), aby
zabezpedili konzistentnl a koherentnu reakciu na zmiznutie a pre pripad navratu.

Spolo¢nym cielom Health Service Executive a An Garda Siochana je redukovat
pripady miznuti deti umiestnenych v zariadeniach starostlivosti, zabranit, aby tieto
deti utrpeli ujmu a navratit ich do bezpedia tak skoro, ako to je mozné.

Health Service Executive a An Garda Siochana budd implementovat tento protokol
pracujuc v partnerstve, zdielajlc informacie a snaziac sa spolo¢ne riesit problémy.

Intervencie na zabezpedenie ochrany a bezpecnosti dietata su dblezité v snahe zabranit
opakovaniu epizdd ,zmiznutia“. Intervencie musia:

o

o

zohladnit a reflektovat plan starostlivosti o dieta;

zahfnat pravidelné vyhodnocovanie rizik (,risk assessment"), ktoré vypracuva a
opakovane aktualizuje Health Service Executive;
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zahfiiat efektivne rozhovory s dietatom po navrate;
zabezpedit, Ze obavy dietata si brané vazne;

byt zamerané na individudlne okolnosti kazdého dietata, okolnosti jeho
umiestnenia a/alebo ,pull® faktory komunity (t. j. lakadla a nastrahy komunity, v
ktorej sa dieta pohybuje, alebo s ktorou sa kontaktuje).

Protokol zakotvuje nasledovné pracovné postupy:

o

Plan starostlivosti (,care plan“) je vypracovany v pripade kazdého dietata a je
zaloZzeny na Uplnom vyhodnoteni suc¢asnych a budtcich potrieb dietata, vratane
potencialnych rizik, ktoré moézu viest k zmiznutiu dietata.

Vyhotovenie aktudlnej fotografie v dobrej kvalite.

Health Service Executive zabezpeci, Zze sU zaznamenané dostatocne podrobné
informacie o dietati, ktoré budl v pripade zmiznutia poskytnuté policii na Gcely
patrania/vysetrovania. Informéacie sa poskytnu vo formuldri ,dieta zmiznuté zo
starostlivosti* (,Missing Child from Care Garda Report Form" - priloha: Appendix
D).

Protokol rozlisSuje nasledovné situacie a pojmy:

o

Dieta nepritomné (zo zariadenia starostlivosti) bez povolenia:
Poskytovatelia starostlivosti maji vedomost o aktivitdch dietata a o tom, kde sa
dieta nachadza a nepritomnost dietata nevyvolava obavy.

Dieta nepritomné a v nebezpeéenstve: Dieta je nepritomné bez povolenia a
okolnosti jeho zmiznutia vyvolavaju obavy, pokial ide o bezpe¢nost dietata.

Nezvestné/zmiznuté dieta: Dieta, o ktorom poskytovatelia starostlivosti
nevedia, kde sa nachadza a okolnosti zmiznutia su také, ze vyvolavaju obavy
vyhodnotené na zdklade vyhodnotenia rizika (,risk assessment“) ako ,vysoké
riziko".

Dalej protokol odporuda, ¢o by mali orgdny socidlnopravnej ochrany zvazit pre spravne
vyhodnotenie situacie:

0

0

0

Okolnosti nepritomnosti/zmiznutia/Gteku
Plan starostlivosti o dieta
Vek a vyspelost dietata

Nebezpeéné vplyvy na dieta (tieto sa mozu tykat inych osdb, ktoré chcl dieta
zneuzit na pdachanie trestnej ¢innosti, sexudlne vykoristovanie, obchodovanie s
fludmi, biznis s drogami, a pod.)

Dizka nepritomnosti a frekvencia predchadzajticich nepritomnosti
Fyzické a/alebo poznavacie schopnosti dietata

Potreba pravidelnej alebo urgentnej medikamentdznej lieCby, alebo inej lekarskej
starostlivosti
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o

Pravne postavenie dietata
Predchadzajlce spravanie a histdria dietata

Nebezpecdenstvo, ktoré predstavuje dieta pre seba samé alebo pre inych/pre
okolie

Tendencia dietata uzivat drogy alebo iné navykové latky

Skutocnost, ¢i dieta je vnimané ako ,utekajice k niekomu/nieComu", alebo
~utekajuce od niekoho/niec¢oho"

Okolnosti umiestnenia dietata v zariadeni starostlivosti, napr. poskytovatelia
starostlivosti alebo spolubyvajlici mézu mat informdacie ohladne zmiznutia

Riziko pachania trestnej ¢innosti
Vplyv rovesnikov, rodiny, znamych a priatelov
Zname riziko Unosu

Environmentalne faktory ako ro¢né obdobie, pocasie, podujatia v ramci komunity
alebo napéata situacia (v komunite/okoli dietata)

Véeobecnd zranitelnost dietata

Protokol upravuje odliSné postupy v odliSnych, vyssie definovanych situaciach:

o

Dieta nepritomné bez povolenia: Vo vSeobecnosti nezaklada dévod na zacatie
patrania po dietati ako ,nezvestnom". Formalne nahldsenie dietata na policii v
takomto pripade nie je na mieste.

Dieta nepritomné a v nebezpedenstve: Dieta sa nepovaZzuje za ,nezvestné", avéak
ak poskytovatelia starostlivosti nevedia zabezpedit navrat dietata, mézu poziadat
policiu o asistenciu. Toto modzu spravit telefonicky, ked jasne uvedd miesto
pobytu/pohybu dietata a poskytnl policii dostato¢né informacie, pokial' ide
o miesto, kde sa dieta nachadza a akym rizikdm je tam vystavené.

TaktieZ je popisany v protokole postup otom, ako postupovat po navrate
nepritomného dietata:

0

Po kazdom navrate predtym nepritomného dietata je nevyhnutné vykonat s nim
rozhovor; pritomnost prisludnika An Garda Siochdna mdze byt délezita.

Po vykonanom rozhovore treba prehodnotit a aktualizovat vyhodnotenie rizik
(,risk assessment“) a zakomponovat dorn potrebné doplfiujice opatrenia na
zabezpeclenie bezpecénosti dietata. Po vyhodnoteni rizik mdze byt potrebné zvolat
poradu na zabezpelenie ochrany dietata a odporiéa sa, aby sa jej zudcastnil
prislusnik An Garda Siochana. Na porade sa vypracuje spolo¢nad stratégia na
zabezpeclenie ochrany dietata.

Pokial' ide o nezvestné dieta, protokol upravuje nasledovny postup:

0 Po telefonickom ozndmeni zmiznutia musi okamzZite nasledovat =zaslanie

vyplneného formuldra a aktualnej fotografie dietata.
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o

Kazdé takéto nahlasenie bude An Garda Siochana povazovat za ,pripad zmiznutia
osoby s vysokym rizikom" (,,High Risk Missing Person Incident").

Informacia o zmiznuti bude okamzite zaslana na prislusné oddelenia An Garda
Siochana, ako aj poverenym socialnych pracovnikom.

Popisuje tieZ nasledovnli zodpovednost poskytovatelov starostlivosti v ramci

patrania:

o Uistit sa, Ze dieta je skutoéne nezvestné (pred nahldsenim zmiznutia policii).

0 Prehladat zariadenie starostlivosti/izbu a osobné veci dietata v snahe najst stopy,
ktoré by pomohli pri patrani (napr. mobilny telefén, zapisnik, listy, poznamky
vysvetlujlce zmiznutie, emailova schranka a aktivity na internete a pod.)

0 Spytat sa ostatnych, ktori by mohli nieCo vediet (deti, persondlu, spoluziakov,
ucitelov, kamaratov a pod.)

0 Kontaktovat miestne nemocnice, miestnu stanicu, iné miesto, kde by mohli mat

informacie o dietati.

Po navrate nezvestného dietata sa ma postupovat nasledovne:

o

Rovnaky postup ako pri navrate nepritomného dietata (rozhovor, vyhodnotenie
rizik,spolo¢na porada, preventivne opatrenia).

Ak je zrejmé, ze dieta bolo (podas zmiznutia) obetou trestného d&inu alebo
vystavené riziku ¢i nebezpecenstvu zo strany inej osoby/os6b, An Garda Siochana
musi byt prizvand k presetreniu; toto je nevyhnutné k ochrane dietata a
vCasnému odhaleniu a zabezpecleniu doOkazov. Ak je to potrebné, zadrzi sa
oblecenie dietata, jeho/jej mobilny telefén a odober( sa vzorky z tela, nechtov
alebo vlasov. V pripade, Ze dieta bolo zjavne obetou sexudlneho zneuzitia, dieta
sa nema umyvat a treba okamzite vyZiadat radu od An Garda Siochdna ohladne
dalSieho postupu. Ak sa poskytovatelia starostlivosti dozvedia o mieste a/alebo
okolnostiach zlo¢inu spachaného na dietati alebo o inych dbékazoch, bezodkladne
informuju policiu. Toto umozni policii zabezpedit dékazy a pripad riadne vysetrit.

Zddrazfiuje sa dolezitost rozhovoru s dietatom po navrate. O rozhovore hovori
protokol nasledovné:

0

Rozhovor treba uskuto¢nit ¢o najskér, najneskdr do 48 hodin.

o Cielom je prevencia a ochrana dietata; prediskutovanie dévodov a faktorov, ktoré

viedli k (teku/zmiznutiu; snaha predchadzat opakovaniu Uteku/zmiznutia.
Rozhovor slUZi na aktualizéciu vyhodnotenia rizik u konkrétneho dietata tym, Ze
sa poskytovatelia starostlivosti dozvedia o aktivitach a spolo¢nikoch dietata (tesne
pred a/alebo v suvislosti so zmiznutim), o rizikach a viktimizacii, ktoré epizédu
zmiznutia sprevadzali.

Osobitne opatrne treba postupovat v pripadoch extrémne citlivych odhaleni
(mozZné potreba prizvat odbornikov).

Protokol tiez zakotvuje nasledovnu spolo¢ni preventivnu stratégiu:
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Health Service Executive a An Garda Siochdna monitoruju vsSetky
absencie/zmiznutia deti zo zariadeni starostlivosti.

V kazdom okrese je vymenovany ,styény dostojnik" v pozicii ,serzant", ktory
spolupracuje s veducim zariadenia/zariadeni starostlivosti v prisluSsnom okrese.
Ulohou sty¢ného ddstojnika je priebezne vyhodnocovat a zaznamendvat
frekvenciu zmiznuti deti a zabezpedit, aby boli vzdy zvolané stretnutia s cielom
prehodnotit situaciu, ak je to potrebné - princip je, ze &m viac zmiznuti (3, 5
alebo 9) pocas obdobia 30 dni, tym sa problémom zaoberaju pracovnici na vyssich
poziciach, resp. na okresnej, krajskej Ci regionalnej Urovni. Cielom stretnutia je
urcit opatrenia na prevenciu dalSich zmiznuti.

Na celonarodnej urovni sa protokol ako taky prehodnoti po Siestich mesiacoch od
nadobudnutia ucinnosti a nasledne pravidelne vo vhodnych intervaloch.

Napokon v prilohe protokol popisuje, ¢o vziat do Gvahy pri vyhodnoteni rizika:

o

o

o

o

Vek, vyspelost/zrelost a osobnU situaciu dietata
Rozhodnutia uz prijaté a zac¢lenené do planu starostlivosti o dieta

Predchadzajlce vzorce spravania - ma uz dieta za sebou nejaké Gteky/zmiznutia?
Ak ano, kolko, aka bola ich dizka, ako ¢asto sa opakovali a pod.? Ako sa dieta
spravalo pred/pocas/po zmiznuti?

Ma dieta sklon pozivat drogy, alkohol, ¢ iné navykové latky?
Existuje u dietata riziko sebaposkodzovania?
Akékolvek Specialne potreby?

Skutocnost, ¢ dieta je vnimané ako ,utekajice k niekomu/nie¢omu", alebo
~utekajluce od niekoho/niec¢oho"

Vedomosti personalu o kamaratoch dietata, rovesnikoch
Vyzna sa dieta v meste/obci/okoli, kde je umiestnené?
Predstavuje dieta nebezpecenstvo pre ostatnych?

Je/bolo dieta nejakym spdsobom vyhladavané, ¢&i zneuzivané niekym z komunity
¢i okolia dietata?

Fyzické zdravie dietata

Formular nahlasenia nezvestného dietata (,Missing Child From Care Report Form")
vyzera nasledovne:

o

0

0

]

Meno
Datum zmiznutia
Pohlavie

Adresa zariadenia starostlivosti
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o Cislo mobilného telefénu dietata
0 Adresa dietata (domaca)

o Udaje o dietati: vyska, stavba tela, farba vlasov a Uces, farba oci, obledenie,
vadha, poznavacie znaky/tetovania, nadrodnost

0 Aktualna fotografia (ak nie je prilozena, uvedte preco)

0 Datum, ¢as a miesto, kde bolo dieta naposledy videné

0 Pravdepodobné miesta, kde by sa mohlo dieta nachadzat/pohybovat
0 Iné relevantné informacie, napr. zdravotny stav

Prehlasujem, Ze nie je zndme, kde sa dieta nachddza a okolnosti jeho zmiznutia boli
vyhodnotené ako ,vysoké riziko" v sulade s protokolom... Zariadenie starostlivosti a jeho
okolie boli dokladne prehladané, tak ako to protokol vyzaduje.
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PRILOHA C. 2

Zakonné nariadenia tykajuce sa ochrany odlicenych deti v Spojenom
kral'ovstve Vel'kej Britanie a Severného Irska

Zakonné nariadenie tykajuce sa deti, ktoré utekaju alebo miznGd zo
starostlivosti®® je ur¢ené pre vdetky organy socialnopravnej ochrany deti, pre vsetky
institlcie a zariadenia poskytujlice starostlivost o deti, a to vratane $kél a zdravotnickeho
personalu, socialnych pracovnikov a vSetkych, ktori sa staraju o deti, a taktiez pre
organy policie, ktoré st povinné nariadenie aplikovat spolo¢ne s nariadenim tykajucim sa
nezvestnych osdb. Nariadenie jasne definuje Glohy a zodpovednost jednotlivych organov
vo vztahu k detom, ktoré uteél alebo zmiznl zo starostlivosti, a zakotvuje povinnost
miestnych organov a miestnej policie a dalSich relevantnych partnerov na
miestnej/lokdlnej Urovni dohodnlt a uzatvorit protokol tykajuci sa deti, ktoré uteéd alebo
zmiznl zo starostlivosti®’, a ak je to vhodné, odporida uzatvorit podobny protokol aj
s okolitymi autoritami a samospravami. Protokoly by mali byt dohodnuté a revidované
pravidelne, a to na regionalnej a sub- regionalnej Urovni, aby sa zabezpecil konzistentny
pristup. Nariadenie dalej popisuje klicové elementy, ktoré by mali byt upravené
v protokoloch - tieto su rozdelené do troch skupin:

e Reakcia na zmiznutie dietata

- Urcéenie zodpovednej osoby vedluceho v miestnom organe socialnopravnej
ochrany, na policii a v inych institucidch, ktori budl zodpovedni za deti, ktoré
zmiznU zo starostlivosti.

- Dohodnutie systému uréenia a vyhodnotenia stupria rizika, ked dieta zmizne zo
starostlivosti.

- Navod na to, aky bude postup jednotlivych organov v reakcii na kazdy
z definovanych stupnov rizika.

- Dohodnuty zoznam opatreni, aby sa zabezpelilo, Ze policajné definicie
,hepritomného" a ,nezvestného" dietata su aplikované, beric do Uvahy vek,
zranitelhost a rozvoj dietata.

- Detailny popis toho, aké postupy budu aplikované po najdeni nepritomného alebo
nezvestného dietata a ako budU( tieto informacie zdielané medzi jednotlivymi
organmi.

- Specifikdcia postupov a opatreni, ktoré budu aplikované v pripade osobitnych
skupin deti, u ktorych je zvysSené riziko zmiznutia, napr. deti, ktoré uz boli
v minulosti vystavené obchodovaniu s fudmi a méze u nich byt riziko navratu
k zneuzivaniu.

- Detailny popis toho, ako je zabezpecena kontrola bezpecnosti a blaha dietata.

- Dohodnutie nezavislych rozhovorov s dietatom po jeho najdeni a navrate, toho,
kto tieto rozhovory zabezpeli a ako bude rozhovor ponuUknuty utekajucemu
dietatu.

e Dodato¢né opatrenia vo vztahu k detom v starostlivosti

- Ukony, ktoré by zariadenie starostlivosti/detsky domov mal vykonat s ciefom
vyhladat dieta predtym, ako je dieta nahldsené ako nezvestné (ako napr. pokusit
sa dietatu dovolat na mobil alebo kontaktovat kamaratov a znamych dietata).

> Spracované podla spravy (Department of Education, 2014), Januar 2014
> Tav. Runaway and Missing From Home and Care (RMFHC) protocol
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- Detaily o organizaciach, ktoré poskytuju nezavislé sluzby pre deti v zariadeniach
starostlivosti.

- Dohodnutie sa, kto a ako bude monitorovat dosledky a analyzovat situaciu.

e Prevencia

- Dohodnutie sa, ako sa budl zdielat informacie medzi miestnym organom
socialnopravnej ochrany deti, policiou a ostatnymi organmi.

- Dohodnutie sa, ako sa budu zdielat informacie medzi orgdnmi v inom okrese/inej
oblasti, ak dieta ujde mimo okres/oblast, kde je umiestnené.

- Detaily o Gdajoch, ktoré je potrebné analyzovat na pravidelnej baze, dohodnutie
sa na frekvencii monitorovania tychto dat.

- Dohodnuté zaruky pre utekajuce a nezvestné deti a identifikacia tych, ktoré su
vystavené vysokému riziku ujmy, najméa vyhodnotiac dizku obdobi nezvestnosti,
frekvenciu Gtekov, rizikové faktory, rodinnl anamnézu dietata.

- Detaily o preventivhych opatreniach, aby sa vyluUcili opakované uteky, vratane
dohodnutia moznosti alternativneho umiestnenia, ak je to potrebné.

- Podrobny popis prace s rizikovym dietatom v tom zmysle, aby dieta rozumelo
rizikam spojenym s Utekom a pomocou/podporou, ktora je prenho dostupna.

Dalej nariadenie popisuje vyhodnotenie rizika, postupy pri ndjdeni dietata a jeho navrate
vratane rozhovorov po navrate, nahradného umiestnenia dietata, postupov pri
opakovanom miznuti a Utekoch deti. Taktiez popisuje postupy pri zbierani, zdielani
a analyzovani Udajov o nezvestnych detoch a postupy v pripade starSich deti (16- a 17-
rocnych). Nariadenie zdoraznuje, Ze ak utecd ¢i zmiznu deti vo veku 16 ¢i 17 rokov, nie
sU menej zranitelné ako mladsie deti a s rovnako vystavené riziku, najma sexualneho
zneuzivania alebo zapojenia sa do aktivit kriminalnych gangov.

Zakonné nariadenie upravujice starostlivost o odliéené a obchodované deti*® je
urCené pre organy socidlnopravnej ochrany deti, ale tiez pre poskytovatelov
starostlivosti, socidlnych pracovnikov a relevantné méze byt aj pre $koly, zdravotnicky
personal a policiu. Obsahuje viaceré oblasti zodpovednosti organov socialnopravnej
ochrany deti tykajlce sa identifikdcie dietata ako obete obchodovania, urcenia veku,
vyhodnotia potrieb a rizik, vypracovania planov - planu starostlivosti a planu ochrany
a umiestnenia dietata, revizie a evaludcie planov, planovania prechodu do dospelosti,
poradenstva a podpory po dosiahnuti dospelosti a opusteni detského domova.

Domnievame sa, Ze viaceré z navrhovanych postupov a opatreni obsiahnutych v tomto

.....

odlucenych deti. Z nariadenia sme vybrali nasledovné odporucania:

Vyhodnotenie potrieb a rizik dietata je prvym krokom v procese vypracovania planu
starostlivosti, a malo by byt vykonané okamzite, kedZe v pripade obchodovanych deti
moznost zasiahnut je velmi mala. Mnohé obchodované deti zmizni zo zariadenia
starostlivosti, ¢asto v priebehu 48 hodin po umiestneni. Méze byt potrebné zabezpe’it
umiestnenie dietata na chrdnenom mieste predtym, ako sa uskuto¢ni vyhodnotenie rizik.
Umiestnenie dietata by nemalo byt nikomu prezradené skér, ako sa preveri identita os6b,
ktoré sa o dieta zaujimaju, aich vztah k dietatu, ak je to potrebné v spolupraci
s policiou.

> Department of Education: Care of unaccompanied and trafficked children, Statutory guidance for local
authorities on the care of unaccompanied asylum seeking and trafficked children (July 2014)
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Nariadenie upozorfiuje na skutocnost, ze obchodované deti si nemusia zo zaciatku
uvedomovat, Ze si obetami obchodovania. Mohlo im byt povedané, Ze prislusné organy
sa ich budl snazit uvaznit. Musia si uvedomit, Ze mdzu ddbverovat socidlnemu
pracovnikovi, a ostatnym v zariadeni starostlivosti, a ze sa mbézu spolahn(t na ich
podporu.

Vyhodnotenie by malo stanovit akykolvek psychicky alebo emoény dopad, ktory mali na
dieta predchadzajlce skusenosti. Tieto mézu byt kruté a traumatizujlice. Tento dopad by
mal byt vyhodnoteny a mala by byt stanovend potreba psychologickej a mentdlnej
pomoci pre dieta.

Nie je mozné robit Ziadne predpoklady o jazykovych znalostiach dietata. Ak je potrebna
pritomnost timocnika, treba ho zabezpecit, ale malo by ist o osobu, ktord je riadne
vyskolend, aby rozumela tomu, ¢o dieta preziva a prispdsobila tomu komunikéaciu
s dietatom. Najmé ,obchodovanie" ako koncept nemusi byt jednoduché prelozit do iného
jazyka, musi byt riadne vysvetlené, o ¢o ide, aby dieta spravne porozumelo. Tiez by malo
ist o timocnika, ktory je prevereny, pokial ide o jeho spolahlivost a bezthonnost, aby sa
vyllcilo prepojenie na osoby, ktoré dieta zneuzivaju.

Vyhodnotenie zranitefnosti, pokial' ide o vplyv alebo kontrolu dietata zo strany
obchodnikov a rizika zmiznutia zo starostlivosti, musi byt zaznamenané a opakovane
vyhodnocované. Dieta musi byt plne informované o situdcii a o rizikach, ktorym celi zo
strany obchodnikov.

Pri rozhodovani, & je vhodné iniciovat kontakt s rodinou odli¢eného dietata, treba byt
opatrny, kedZe rodina dietata mohla byt priamo zapojenad do obchodovania s dietatom,
do jeho zneuzivania, alebo mohla dieta vystavit prenasledovaniu typickému pre deti, ako
je napr. Zenska obriezka, natené manzelstvo alebo zapojenie v ozbrojenom konflikte.
Zelania a city dietata st rozhodujlce pri zvazovani krokov, ktoré by mohli byt podniknuté
s ciefom vypatrat rodinu.

Odlucené a obchodované deti mohli zazit alebo byt svedkami traumatizujicich zazitkov.
Preto vyhodnotenie situdcie dietata by malo byt realizované tak, aby sa minimalizoval
stres spOsobovany dietatu tym, Ze musi opakovane vypovedat o tom, ¢o prezil, napr.
pred hrani¢nou policiou, pred socidlnym pracovnikom, pred imigracnym Uradnikom a pod.
Treba dbat na to, aby sa dieta nestrdcalo medzi jednotlivymi orgdnmi zapojenymi do
procesu rieSenia situacie dietata a ich réznymi systémami a konaniami. Toto mdze byt
dosiahnuté zavedenim jasnych postupov vzajomnej spoluprace relevantnych organov
a zdielanim potrebnych informécii o dietati.

Plan starostlivosti o dieta by mal zahffiat podrobny popis potrieb dietata, plan vo vztahu
k vyrieseniu imigraéného statusu dietata, zdravotny plan, vratane psychologického,
a osobny vzdeldvaci plan. Odli¢ené deti by mali mat prioritu pri prijimani do $kél
a opatrovnici a socidlni pracovnici by mali zabezpedit, aby dieta bolo prijaté na $kolu pre
nich najvhodnejéiu. Skoldm ma byt poskytnutd podpora, aby pochopili osobitné potreby
odlucenych a obchodovanych deti. Miestne organy musia zabezpedit, aby boli aplikované
robustné proceddry na monitorovanie vzdeldvacieho progresu dietata v zaujme
zabezpedit najvyssie mozné vzdelanie pre odli¢ené a obchodované deti. Cely postup by
mal byt monitorovany skisenym odbornikom, napr. riaditefom $koly.

Plan ochrany je délezity z dévodu zabezpelenia ochrany dietata pred dalSou ujmou. Toto
je osobitne doblezité vtedy, ak existuje podozrenie, Zze dieta by mohlo byt obetou

79



obchodovania s ludmi, alebo ak existuje vysoké riziko, ze dieta utecie alebo zmizne zo
zariadenia starostlivosti avrati sa k obchodnikom/prevadzacom. Pri takychto
podozreniach plan musi obsahovat navrhnutie krokov, ktoré budi podniknuté organmi
starostlivosti, miestnymi orgdnmi a policiou pre vypatranie dietata v pripade jeho
uteku/zmiznutia, a to v sulade s miestnym protokolom tykajicim sa deti, ktoré utecu
alebo zmiznu zo starostlivosti.

Kroky k ¢o najrychlejSiemu vybudovaniu si stabilného a déveryhodného vztahu
s dietatom sU délezité v rdmci pripravy kazdého pldnu ochrany. Odli¢ené deti musia
vediet, Zze nebudl vyhostené z krajiny a Zze sa vystavia riziku, ak utecl. Deti sa treba
spytat, ¢o by im pomohlo citit sa bezpecne. Zapojenie dietata tymto spésobom mu
pomOze opatovne ziskat pocit kontroly nad svojim zivotom.

Podnikanie krokov, ktoré moézu byt zo strany dietata chapané ako represivne, zvySuje
riziko Uteku dietata. Opatrenia podniknuté vo vztahu k ochrane dietata by nemali
kopirovat opatrenia, ktoré podnikali obchodnici v snahe ziskat nad dietatom kontrolu.
Naopak, zapojenie dietata do vypracovania planu ochrany pomdze znizit riziko
uteku/zmiznutia.

StarSie deti sa moOzu javit nezdavislé, avsak napriek tomu nemusia disponovat
zru¢nostami, aby sa samé ochranili pred obchodnikmi. A preto, aj ked' je ddlezité dbat na
to, aby deti nemali pocit, Ze sU vystavené represivnym opatreniam, je potrebné podnikat
kroky na ich ochranu, medzi inymi napr.:

e Docasne odnatie mobilnych telefénov, aby sa obchodnici/prevadzaci nemohli
s nimi kontaktovat, a namiesto toho zaviest iné metddy, aby dieta zostalo
v kontakte s rodinou a kamaratmi, ak to je vhodné.

e Povzbudzovat dieta, aby si zapamétalo Cislo, na ktoré mdze zavolat v pripade, Ze
utecie a ocitne sa v nebezpeclenstve.

e Povolit pristup na internet len v skupinkach.

e Zabezpedit 24-hodinovl superviziu, monitorovanie dietata aj vtedy, ked opusti
zariadenie starostlivosti, a to spravidla pocas prvych 4 az 12 tyzdnov od
umiestnenia.

e Zabezpe’dit, aby dieta nemohlo nepozorovane opustit svoju izbu, napr. tym, Ze
izby, v ktorych su odlucené deti umiestiiované, nie su na prvom poschodi.

e Zabezpecit vhodné Skolenie/tréning pre deti, ktoré boli v minulosti obetami
obchodovania, aby tieto mohli rozpravat s novo prichadzajlcimi detmi o rizikach,
ktorym celia.

Pokial' ide o planovanie prechodu do dospelosti, odliéenym detom, bez ohladu na ich
imigraény status, musi byt poskytnutd rovnakd podpora pri opustani zariadenia
starostlivosti ako ktorémukolvek inému dietatu. Ddlezité je vypracovat plan odchodu,
ktory v pripade odlicenych deti zahffia rieSenie ich imigracného statusu po dosiahnuti
dospelosti, a v pripade deti, ktoré si/boli obetami obchodovania, zahffia aj asistenciu,
aby sa zabranilo opakovanému obchodovaniu alebo zneuzivaniu dietata po opusteni
zariadenia starostlivosti. Kazdému dietatu, ktoré odchadza zo starostlivosti, vratane
odliéenych a obchodovanych deti, musi byt poskytnuty osobny poradca, aby ich po
odchode podporoval a pomahal im. V pripade odli¢enych deti tento poradca musi mat
vedomosti o tom, ¢omu mladi migranti ¢elia v snahe zadlenit sa do spolo¢nosti, v pripade
obchodovanych deti musi mat tiez vedomosti o obchodovani s fudmi a o rizikach, ktoré
sU s tym spojené.
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Planovanie prechodu do dospelosti u odliu¢enych deti je osobitny komplexny proces,
a v pripade odlucenych deti, ktoré nemaju povolenie na trvaly pobyt v krajine, tento plan
by mal zohladriovat viaceré perspektivy, a to:

e prechodny plan, ktory je aplikovany pocas obdobia neistoty, t. j. dokial mlady
dospely nema na Uzemi Spojeného kralovstva udeleny trvaly pobyt;

e plan z dlhodobého hladiska, ktory bude aplikovany za predpokladu, ze mladému
dospelému v konecnom dobsledku bude udelené povolenie na trvaly pobyt;

e plan navratu do krajiny pdvodu, ktory bude aplikovany vtedy, ak bude mlady
dospely nuteny vratit sa do krajiny pdovodu alebo sa dobrovolne rozhodne tam
vratit.
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